Vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2022-2023 taloussuunnitelman
laadintaohjeet

1. Talousarvion ja -suunnitelman perusta

Haapaveden kaupungin strategian mukaisesti kaupungin taloutta
hoidetaan pitkajanteisesti siten, ettd Haapavesi ei ajaudu kriisikunnaksi.
Vuoden 2019 tilinpaatoksessa kaupungin taseeseen on kertynytta
ylijddmaan n. 3,06 miljoonaa euroa. Kaupunkikonsernin taseessa vuoden
2019 tilinpaatoksessa on kertynytta alijgamaa 0,249 miljoonaa euroa.

Talousarvion 2021 toiminnalliset tavoitteet tullaan johtamaan uudesta
kaupunkistrategiasta.

2. Talousarvion laadintaperiaatteet ja raami

Vuoden 2021 talousarviossa toimintakateraami on lautakunta-
/osastokohtainen. Eli osasto/lautakunta voi kayttdd harkintaansa, miten
osastokohtainen raami jakautuu tulosalueiden kesken. Kuten edella on
todettu, toimintakatteen kasvattaminen ei juuri ole mahdollista, mutta
vuoden 2021 kustannusten nousu on tavallista enemman ennusteiden
varassa, niin toimintakatteen nousu on 1 % vuoden 2020 tasosta.
Yleinen kustannusnousu on 2% vuodessa. Kunnallisen alan
tydehtosopimuskausi paattyi 31.3.2020. Taman jalkeisista
palkankorotuksista ei ole talla hetkella tietoa. Liittokohtaiset neuvottelut
kaynnistynevat syksylla. Talousarviossa henkildstbmenojen
keskimaariseksi nousuprosentiksi arvioidaan 2,5%. Taulukkokorotus kts
kohta 5.

Talousarvioehdotus on sovitettava annettuun raamiin. Toimintojen ja
palveluiden vaihtoehdot pitéé tarkastella ja kaikki vaihtoehtoiset ja ennen
kaikkea edullisimmat tuotantotavat on tutkittava ja niihin siirtymisista
tehtava suunnitelma. Suunnitelma on esitettdva yhdesséa talousarvion
kanssa. Seka talousarvio etta -suunnitelma laaditaan vuoden 2020
rahanarvoon.

3. Investoinnit

Investoinneiksi lasketaan yli 10 000 euron uudisrakennus- ja
peruskorjaushankkeet. Investoinneiksi voidaan katsoa my6s hanke, joka
on luonteeltaan investointi. Maararahavaraukset tehdaan ilman
arvonlisaveroa. Lahtokohtana on etta vuonna 2021 ei aloiteta uusia
investointiohjelmia, vaan saatetaan loppuun keskeneraisia projekteja.
Paasaanto ei koske lakiin perustuvien velvoitteiden tayttdmiseen tahtaavia
investointeja. Hallintokuntien on tehtava ehdotuksensa
investointiohjelmaan siten, ettéa hankkeelle esitetaan seuraavat tekijat:

- kustannusarvio ja sen jakautuminen eri vuosille
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- hankkeeseen saatavat rahoitusosuudet
- nettorahoitus
- hankkeen vaikutus kayttdtalouteen

Hankkeet on asetettava tarkeysjarjestykseen. Kaupunkistrategian
mukaisesti investoinnit mitoitetaan siten, etta valttamattomat investoinnit
kyetaan toteuttamaan ja investointivaraa jaa myos kaupunkia kehittaviin ja
tyollisyytta edistaviin hankkeisiin. Etusijalla ovat investoinnit, joilla
palvelurakennetta ja kustannustehokkuutta kehitetdan suunnitelmallisesti.

Hallintokuntien on arvioitava talousarvioon myos investointeihin liittyvat
poistonsa.

Hankinnat

Hankintoihin tarvittavat maararahat varataan talousarvioon ja -
suunnitelmaan paasaantdisesti ilman arvonliséaveroa. Myyntihintoihin
sisédltyvaa arvonlisaveroa ei esiteta tuloarviossa.

Henkilosto

Hallintokuntien pitaa liittdé talousarvioehdotukseensa
henkilostosuunnitelma vuosille 2021-2023. Henkilostésuunnitelman on
perustuttava kaupungin strategiasta johdettuihin rakenteellisiin ratkaisuihin.

Palkkakuluihin budjetoidaan 2,5 % taulukkokorotus. Sivukuluihin
varaudutaan tdhan ohjeeseen liitettdvan ohjeen mukaan. Sivukuluja
voidaan tarkentaa kesan 2020 aikana.

Palkkamaararahoja ei varata sellaisille tyhjille vakansseille, joille ei ole
tayttélupaa. Mahdollisten kesatyontekijoiden ja tiedossa olevien sijaisten
palkkakulut on kuitenkin huomioitava talousarviossa.

. Toiminnalliset tavoitteet

My6s toiminnalliset tavoitteet johdetaan kaupungin strategiasta.
Tavoitteiden laadinnassa korostetaan erityisesti mitattavuutta. Tavoitteista
laaditaan erilliset taulukot. Talousarvion laadinnassa on huomioitava,
etta valtuuston kasittelyssa olevien tavoitteiden pitda olla helposti
seurattavia. Lautakunnat voivat asettaa talousarvion kasittelyssa myos
tarkempia tavoitteita oman hallintokuntansa osalle. Naiden on kuitenkin
oltava kaupungin strategian mukaisia.
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7. Talousarvion tekninen valmistelu

Siivous- ja kiinteistdpalvelut, yleishallinto seka ruokahuolto laativat omat
talousarvionsa ensimmaisenda. Niiden muille hallintokunnille kohdistamat
sisdiset laskutukset pitaa sisallyttaa hallintokuntien
talousarvioehdotukseen. Sisaiset menoarviot ovat sitovia eikéa
laskutusta korjata toteutuneen mukaan vuoden 2021 aikana. Sisaiset
ylitykset/alitukset huomioidaan seuraavan vuoden laskutuksessa.

Sisaiset ja ulkoiset menot pitaa eritella talousarviossa eli jokaiselle
siséiselle menolle tai tulolle on oltava oma sisainen vastineensa, joka on
kirjattava samannimiselle tilille. Esimerkiksi siséisten vuokrien osalta
kaytetaan kulutilia 4971 Sisaiset vuokrat ja tulotilida 3571 Sisaiset vuokrat.
Sisaisten menojen ja tulojen asettajien tulee keskustella keskenaan.

8. Aikataulu

Talousarvion ensimmaisten lukujen on oltava valmiina 29.9.2020, jotta
ehditdan kokoamaan koko kaupungin taloudellista tilannetta kuvaavat
luvut.

Talousarviokirjan pitaé olla kokonaisuudessaan valmis 30.10.2020. Budjetti
kasitelladn kaupunginhallituksessa ja paatetddn kaupunginvaltuustossa
marraskuussa. Talléin voimme kasitella yhta aikaa seka veropaatokset etta
talousarvion.

Talousarvio kirjataan suoraan Taloussuunnitteluohjelmaan ja sielta se
viedaan talousarviomuotoisena kirjanpitoon. Erillisia excel- tmv. taulukoita
laaditaan tarvittaessa ainoastaan omaa kayttétarkoitusta varten. Ohjeet
sisaisista kirjauksista on ehdottomasti huomioitava.

Siivous- ja kiinteistopalveluiden seka ruokahuollon on laadittava oma

talousarvioehdotuksensa viimeistaan 30.8.2020 mennessa ja toimitettava
se valittomasti muille hallintokunnille seka talousjohtajalle. Keskushallinto
puolestaan ilmoittaa vyorytettavat kustannuksensa 30.8.2020 mennessa.

HAAPAVEDEN KAUPUNGINHALLITUS
XXXXX XXXXX

Kaupunginjohtaja Talousjohtaja
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