
Kaupunginhallitus § 148 23.06.2020

Oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen 1.6.2020 §121, Kaupunginjohtajan viransijaisuus,
Ilkka Repo

98/00.02/2020

Khall 23.06.2020 § 148 Ilkka Repo on osoittanut kaupunginhallitukselle oikaisuvaatimuksen
(saap. sähköpostilla 11.6.2020) koskien 1.6.2020  päätöstä §121,
Kaupunginjohtajan viransijaisuus.

 Oikaisuvaatimuksessaan Repo esittää 10 epäkohtaa liittyen
kaupunginjohtajan opintovapaan myöntämiseen,
kaupunginhallituksen käsittelyyn hyväksymien lisäpykälien
käsittelyyn sekä kaupunginjohtajan sijaisuuden täyttämiseen.

 Oikaisuvaatimus on esityslistan liitteenä.

 Revon oikaisuvaatimuksessa esittämiin asioihin vastataan
seuraavaa:

 Opintovapaasta on säädetty opintovapaalailla ja -asetuksella.
Opintovapaan anomisessa ei ole kysen sopimukseen perustuvasta
virkavapaan anomisesta, vaan subjektiivisesta lakisääteisestä
oikeudesta opintovapaaseen, kun opintovapaan myöntämisen ehdot
täyttyvät. Ehtoja ovat esim. virkasuhteen kesto sekä
opintovapaaseen oikeuttavan koulutuksen sisältö. Kun lain ja
asetuksen mukaiset ehdot täyttyvät, eikä perustetta opintovapaan
siirtämiselle ole, on opintovapaa myönnettävä. Tilanteessa, jossa
aikaisemman opintovapaan aikana aloitetut opinnot on tarkoitus
saattaa päätöksen, ei työnantajalla ole oikeutta siirtää opintovapaata
(Opintovapaa-asetus §8, 2 mom.).

 Haapaveden kaupungin hallintosäännön §23:n mukaan
kaupunginhallitus päättää kaupunginjohtajalle sellaisen
virkavapauden myöntämisestä, johon hänellä on sopimukseen
perustuva oikeus enintään yhden vuoteen saakka, sekä päättää
kaupunginjohtajalle harkinnanvaraisen palkattoman virkavapauden
myöntämisestä enintään kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. §36:n
mukaan mikäli toimivallasta henkilöstöasioissa ei ole säädetty laissa
eikä määrätty hallintosäännössä, toimivalta on
kaupunginhallituksella.

 Edellä mainittuihin opintovapaalakiin, -asetukseen sekä Haapaveden
kaupungin hallintosääntöön perustuen kaupunginhallitus on toiminut
toimivaltansa rajoissa henkilöstöasioissa. Kyseessä ei ole
sopimukseen perustuva virkavapaus vaan lakisääteinen oikeus
opintovapaaseen, sekä opintovapaan jatkon myöntäminen opintojen



loppuun saattamiseksi. 
 Kuntalain §90 mukaan kunnan hallintosäännössä annetaan

tarpeelliset määräyksiä esim. toimielimen päätöksentekotavasta ja
esittelystä. Haapaveden kaupungin hallintosäännön 15 luvun §138:n
mukaan toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai jäsenen
ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistöpäätöksellä
käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. Pöytäkirjan
laatimisesta ja tarkastamisesta annetaan määräykset
hallintosäännön §147:ssä. Kokouksen järjestäytymistietoina
edellytetään hallintosäännön mukaisesti ns. pykälä-asioina merkintä
käytetyistä päätöksentekotavoista, laillisuuden ja päätösvaltaisuuden
toteaminen sekä pöytäkirjan tarkastaminen. Vaikka esityslistassa ei
olisi erikseen asialistan hyväksyminen -järjestäytymistietoa, ei se
poista kaupunginhallituksen mahdollisuutta ottaa käsittelyyn
hallintosäännön mukaisesti asiaa, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa. Kyseessä olevassa kokouksessa asialistan
hyväksyminen -vakiopykälä oli teknisistä syistä jäänyt pois.
Kaupunginhallituksella oli kuitenkin hallintosäännön mukainen
toimivalta lisätä enemmistöpäätöksellä kyseessä olevat asiat
esityslistalle ja käsitellä ne asianmukaisesti.

 Laki kunnallisesta viranhaltijasta §4:n mukaan virkasuhteeseen
voidaan ottaa ilman hakumenettelyä, kun kysymyksessä on sijaiseksi
ottaminen määräajaksi. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa
päätöksessä kaupungihallitus on päättänyt esitylistalla olleen
haastattelu-pykälän perusteella kutsua YTM Kimmo Hinnon
kaupunginjohtajan viransijaisuuteen 31.12.2020 saakka.

 Kokonaisuutena kaupunginjohtajan virkavapauden myöntämisen
sekä sijaisuuden täyttämisen käsittelyssä kaupunginhallitus on
käyttänyt hallintosäännön mukaista toimivaltaansa
henkilöstöasiossa. Tämän lisäksi ratkaisuissaan kaupunginhallitus
on johtanut kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta sekä
hallinnoinut kokonaisvaltaisesti mahdollisia riskejä. Varmistamalla
kaupungin hallinnon toimintakyvyn vallitsevassa kansallisessa
tilanteessa sekä johtoryhmän henkilöstötilanteessa, kaupungihallitus
on toiminut  hallintosäännön edellyttämällä tavalla.

 Vs. kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus päättää hylätä Ilkka Revon tekemän
oikaisuvaatimuksen.

 Käsittely:

Merkittiin, että Kimmo Hinno poistui kokouksesta esteellisenä
(osallisuusjäävi) asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.



 Keskustelun aikana jäsen Taimi Maliniemi antoi vastaesityksen
esittelijän esitykselle:

 Kaupunginhallitus myöntää tekemänsä virheen ja hyväksyy Ilkka
Revon tekemän oikaisuvaatimuksen. Kaupunginhallitus valmistelee
kaupunginjohtajan opintovapaa-asian hallintosäännön mukaisesti
kaupunginvaltuuston päätettäväksi. Jos valtuusto päättää myöntää
opintovapaan, niin hallitus päättää sen jälkeen kaupunginjohtajan
sijaisen valinnasta.

 Maliniemen esitystä ei kannatettu, joten se raukesi.

Päätös:

Hyväksyttiin.

 Maliniemi jätti päätöksestä eriävän mielipiteensä. Eriävä mielipide
liitetään pöytäkirjaan.

 ______


