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Kouluverkko ja oppilaslaskennan periaatteet

177/12.00/2019

Khall 18.05.2020 § 104

Talouden tasapainottamisohjelmaan liittynyt palveluverkon tarkastelu
piti sisallaan vuodenosaston muuttamisen arviointi- ja
kuntoutusyksikoksi ja kouluverkkotarkastelun. Naista vuodeosaston
muuttaminen on kasitelty valtuustossa (9.3.2020 § 15) ja paatos on
saanut lainvoiman. Haapaveden kaupungin taloustilanne on edelleen
kriittinen ja vaestokehitys seka koronan aiheuttamat paineet niin
pitkalla kuin lyhyellakin aikajanteella johtavat tilanteeseen, jossa
kuluvan vuoden jo valmiiksi alijgamaiseen talousarvioon kohdistuu
noin 4 M€ lisapaine. Jotta kunta sailyttaa toimintakykynsa ja
itsendisyytensa, on palveluverkkotarkastelu vietava loppuun saakka.
Sen keskeneraisyys ja kerta toisensa jalkeen uudelleen kasittely on
my0Os raskasta niin kuntalaisille, paattajille kuin valmisteleville
viranhaltijoillekin.

Taloudellisesta nakdkulmasta kouluverkkoa tulisi jarkevoittaa
mahdollisimman nopealla aikataululla. Kuitenkin kasittelyn aikana on
tullut ilmi, etta siihen ei ole 10ytynyt riittavaa valmiutta. Valmistelun eri
vaiheissa ja eri kuulemisissa on kuitenkin tullut esille, etta yleinen
hyvaksynta ja ymmarrys on kouluverkon tarkastelulle siina
vaiheessa, kun koulun oppilasmaara laskee alle 40 oppilaan.
Kyseinen periaatepaatds on ollut esilla jo 3.7.2018 valtuustossa,
jossa kasiteltiin edellisen talouden tasapainottamisohjelman
toimenpiteita. POytakirjassa todetaan seuraavasti: Pienet koulut
jatkavat toimintaansa, kunnes rakennukset tulevat elinkaarensa
paahan ja/tai oppilasmaara putoaa alle 40 oppilaan. Pienille kouluille
ei varata peruskorjausrahaa investointiohjelmaan. Paatos ei ole
lainvoimainen.

Kokouksessa 17.2.2020 §9 valtuusto paatti aanin 16-11 seuraavaa:
"Kylakoulut, joiden oppilasmaara putoaa ennusteen mukaan 2
vuoden ajaksi alle 40 oppilaan rajan, koulu suljetaan ilman
valtuuston erillista paatosta."

Kokouksen jalkeen on seka keskusteluissa, etta aloitteen (valtuusto
9.3.2020 §16) muodossa kaynyt ilmi, etta kyseisen esityksen tulkinta
erityisesti oppilasmaarasta ei ole yksiselitteinen. Jotta asiassa
paastaan eteenpain on laskentatapa maaristeltava sellaiseksi, etta
sen tulkinta on selkea ja pitava myos jatkossa. Kaupunginvaltuusto
lahetti aloitteen lahetekeskustelulla hallituksen valmisteltavaksi.
Aloitteet liitteena.



Oppilasmaaran laskemiseen kaytetaan vaestorekisterikeskuksen ja
laskentapaivan 20.9. tuottamaa aineistoa, josta nahdaan, kuinka
monta kouluikaista lasta on millakin oppilaaksiottoalueella kirjoilla.
Tata lukua korjataan sen mukaan, miten oppilaat ilmoittautuvat eri
kouluihin. Osa oppilaista saattaa valita koulukseen jonkin muun kuin
lahikoulunsa erilaisten syiden takia.

Lukuvuoden suunnittelu vaatii aikaa ja isommat muutokset taytyy
kaynnistaa riittdvan ajoissa. Lukuvuoden suunnittelu tarvitsee
pohjakseen tiedon oppilasmaarasta, jonka kautta maaraytyy ryhmien
koot, opetus- ja tukihenkiloston tarve, kuljetukset ja kaikki
tukipalvelut. Suunnittelu kaynnistetaan kaytannossa viimeistaan
maaliskuun lopussa, kun tiedetaan kouluun ilmoittautuneet.

Tehtyjen paatosten ja lahetekeskustelun pohjalta on valmistelu
mahdollisimman yksiselitteisia laskentamallin periaatteita, jotka on
esitetty alla havainnollisuuden vuoksi esimerkinomaisesti
kuvaamaan lukuvuotta 2020-2021. Sama laskentalogiikka on
tarkoitus olla jatkuva myds esimerkkivuosien jalkeen.

Laskentapa (esimerkkina lukuvuodet 2020-2021 ja 2021-2022):

- Lukuvuoden oppilasmaara perusopetuksessa tarkastetaan
koulussa aina syksyn tilastointipaivana eli 20.9. (esim. 20.9.2020)
Mikali oppilasmaara on talloin alle 40 oppilasta, on tama
ensimmainen lukuvuosi, joka todetaan menevan alle 40 oppilaan.

- Samana tilastointipaivana (20.9.2020) tarkastetaan
vaestorekisteristd myos oppilasennuste seuraavalle lukuvuodelle
(2021-2022). Ennusteesta vahennetaan ne, jotka ovat aloittaneet
koulunkaynnin toisella koululla ja lisataan ne toisen
oppilaaksiottoalueen lapset, jotka ovat aloittaneet tarkasteltavana
olevassa koulussa. Mikali tama oppilasmaara on alle 40,
kaynnistetaan koulun lakkaamiseen liittyva valmistelu niin, etta koulu
ei enaa avaudu seuraavana lukuvuonna (2021-2022). Valmistelu
tehdaan osana talousarviovalmistelua siten, etta mahdolliset
henkilostovaikutukset ehditdan kasitellda asianmukaisesti
(yt-menettely), ennen kuin hallitus antaa valtuustolle lopullisen
talousarvioehdotuksen.

- Laskenta on jatkuvaa osana talousarvioprosessia. Alle 40 oppilaan
vuosien tayttyessa, niiden ei tarvitse toteutua perakkain.

Vs. kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuuustolle, etta:
1. Haapaveden kaupungin kouluverkko muodostuu ylakoulusta,

lukiosta, keskustan kahdesta alakoulusta ja neljasta kylakoulusta.
(Humalojan, Mieluskylan, Vatjusjarven ja Vattukylan koulut).



Kvalt 25.05.2020 § 29

2. Kylakouluille ei osoiteta peruskorjausrahaa investointiohjelmaan.
Jos todetaan, etta ilman mittavaa peruskorjausta kylakoulun
kuntoisuus ei vastaa enaa terveellisen, turvallisen ja toimivan
oppimisympariston kriteereja, sen toiminta paattyy seuraavana
lukuvuoden alusta.

3. Kylakoulut, joiden oppilasmaara putoaa kahtena vuonna alle 40
oppilaan rajan, lakkautetaan tassa paatoksessa kuvatuin periaattein
seuraavaa laskentatapaa kayttaen:

Laskentapa (esimerkkina lukuvuodet 2020-2021 ja 2021-2022):

- Lukuvuoden oppilasmaara perusopetuksessa tarkastetaan
koulussa aina syksyn tilastointipaivana eli 20.9. (esim. 20.9.2020)
Mikali oppilasmaara on talléin alle 40 oppilasta, on tama
ensimmainen lukuvuosi, joka todetaan menevan alle 40 oppilaan.

- Samana tilastointipaivana (20.9.2020) tarkastetaan
vaestorekisteristd myds oppilasennuste seuraavalle lukuvuodelle
(2021-2022). Ennusteesta vahennetaan ne, jotka ovat aloittaneet
koulunkaynnin toisella koululla ja lisatdan ne toisen
oppilaaksiottoalueen lapset, jotka ovat aloittaneet tarkasteltavana
olevassa koulussa. Mikali tama oppilasmaara on alle 40,
kaynnistetaan koulun lakkaamiseen liittyva valmistelu niin, etta koulu
ei enaa avaudu seuraavana lukuvuonna (2021-2022). Valmistelu
tehdaan osana talousarviovalmistelua siten, etta mahdolliset
henkilostovaikutukset ehditdan kasitelld asianmukaisesti
(yt-menettely), ennen kuin hallitus antaa valtuustolle lopullisen
talousarvioehdotuksen.

- Laskenta on jatkuvaa osana talousarvioprosessia. Alle 40 oppilaan
vuosien tayttyessa, niiden ei tarvitse toteutua perakkain.

Kasittely:

Keskustelun jalkeen vs. kaupunginjohtaja antoi muutetun
ehdotuksen:

Ehdotuksesta poistetaan viimeinen lause: Alle 40 oppilaan vuosien
tayttyessa, niiden ei tarvitse toteutua perakkain.

Paatos:

Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi vs. kaupunginjohtajan
muutetun ehdotuksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuuustolle, etta:



1. Haapaveden kaupungin kouluverkko muodostuu ylakoulusta,
lukiosta, keskustan kahdesta alakoulusta ja neljasta kylakoulusta.
(Humalojan, Mieluskylan, Vatjusjarven ja Vattukylan koulut).

2. Kylakouluille ei osoiteta peruskorjausrahaa investointiohjelmaan.
Jos todetaan, etta ilman mittavaa peruskorjausta kylakoulun
kuntoisuus ei vastaa enaa terveellisen, turvallisen ja toimivan
oppimisympariston kriteereja, sen toiminta paattyy seuraavana
lukuvuoden alusta.

3. Kylakoulut, joiden oppilasmaara putoaa kahtena vuonna alle 40
oppilaan rajan, lakkautetaan tassa paatoksessa kuvatuin periaattein
seuraavaa laskentatapaa kayttaen:

Laskentapa (esimerkkina lukuvuodet 2020-2021 ja 2021-2022):

- Lukuvuoden oppilasmaara perusopetuksessa tarkastetaan
koulussa aina syksyn tilastointipaivana eli 20.9. (esim. 20.9.2020)
Mikali oppilasmaara on talléin alle 40 oppilasta, on tama
ensimmainen lukuvuosi, joka todetaan menevan alle 40 oppilaan.
- Samana tilastointipaivana (20.9.2020) tarkastetaan
vaestorekisteristd myds oppilasennuste seuraavalle lukuvuodelle
(2021-2022). Ennusteesta vahennetaan ne, jotka ovat aloittaneet
koulunkaynnin toisella koululla ja lisatdan ne toisen
oppilaaksiottoalueen lapset, jotka ovat aloittaneet tarkasteltavana
olevassa koulussa. Mikali tama oppilasmaara on alle 40,
kaynnistetaan koulun lakkaamiseen liittyva valmistelu niin, etta koulu
ei enaa avaudu seuraavana lukuvuonna (2021-2022). Valmistelu
tehdaan osana talousarviovalmistelua siten, etta mahdolliset
henkilostovaikutukset ehditdan kasitelld asianmukaisesti
(yt-menettely), ennen kuin hallitus antaa valtuustolle lopullisen
talousarvioehdotuksen.

- Laskenta on jatkuvaa osana talousarvioprosessia.

Kasittely:

Asian kasittely alkoi vs. kaupunginjohtajan alustuksella. Alustuksen
jalkeen puheenjohtaja luki kaupunginhallituksen paatosehdotuksen,
jonka jalkeen ryhmapuheenvuorot. Ryhmapuheenvuorot kayttivat
Keskusta, Perussuomalaiset ja Haapavesiryhma.

Valtuutettu Heikki Pitkala antoi muutosesityksen pohjaesityksen
kohtaan 3: Kun kylakoulun oppilasmaara on kahtena perattaisena
vuonna ollut alle 40 oppilaan. Taman jalkeen koulu lakkautetaan.

Valtuutettu Jarmo Viinala, Perussuomalaisten valtuustoryhma ja
valtuutettu Leila Sarkipaju kannattivat Pitkalan esitysta.



Puheenjohtaja Paivi Ollila totesi, etta on tehty pohjaehdotuksesta
poikkeava kannatettu esitys, joten on aanestettava. Puheenjohtaja
esitti adnestystavaksi nimenhuutoaanestysta. Kaupunginhallituksen
ehdotus on JAA ja Pitkalan kannatettu muutosesitys on El.
Puheenjohtajan ehdotukset hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallituksen pohjaehdotuksen (JAA) puolesta aanestivat:
Kolehmainen, Koukka, Lehtola, Murtopera, Makinen, Niemela,
Nuolioja, Ollila, Pekkala, Saukko, Seppa, Valkovirta, Vinkki, Von
Schulmann ja Vuorenmaa. Pitkalan muutosesityksen (El) puolesta
aanestivat: Hanninen, Joentakanen, Jarvenpaa, Kinnunen, Pitkala,
Repo, Ritola, Sirvid, Sarkipaju, Vatjus, Viinala. Tyhja: Riuttanen.

Paatos:
Puheenjohtaja totesi valtuuston paatokseksi tulleen:

1. Hyvaksyttiin.
2. Hyvaksyttiin.
3. Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisena aanin 15-11, tyhjaa 1.

Kylakoulut, joiden oppilasmaara putoaa kahtena vuonna alle 40
oppilaan rajan, lakkautetaan tassa paatoksessa kuvatuin periaattein
seuraavaa laskentatapaa kayttaen:

Laskentapa (esimerkkina lukuvuodet 2020-2021 ja 2021-2022):

- Lukuvuoden oppilasmaara perusopetuksessa tarkastetaan
koulussa aina syksyn tilastointipaivana eli 20.9. (esim. 20.9.2020)
Mikali oppilasmaara on talloin alle 40 oppilasta, on tama
ensimmainen lukuvuosi, joka todetaan menevan alle 40 oppilaan.
- Samana tilastointipaivana (20.9.2020) tarkastetaan
vaestorekisterista myos oppilasennuste seuraavalle lukuvuodelle
(2021-2022). Ennusteesta vahennetaan ne, jotka ovat aloittaneet
koulunkaynnin toisella koululla ja lisatdan ne toisen
oppilaaksiottoalueen lapset, jotka ovat aloittaneet tarkasteltavana
olevassa koulussa. Mikali tama oppilasmaara on alle 40,
kaynnistetaan koulun lakkaamiseen liittyva valmistelu niin, etta koulu
ei enaa avaudu seuraavana lukuvuonna (2021-2022). Valmistelu
tehdaan osana talousarviovalmistelua siten, etta mahdolliset
henkilostovaikutukset ehditaan kasitella asianmukaisesti
(yt-menettely), ennen kuin hallitus antaa valtuustolle lopullisen
talousarvioehdotuksen.

- Laskenta on jatkuvaa osana talousarvioprosessia.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.




