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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtdvit on mééritelty kuntalain 121 §:ssa. Tarkastuslautakunnan on
valmisteltava valtuuston pi#tettidvit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka
arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen ty-
taryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmai, tarkastuslautakunnan on arvioitava talou-
den tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyytti. Haapaveden kaupunginvaltuusto on valinnut tarkastus-
lautakuntaan vuosiksi 2017 — 2021 seuraavat henkil&t:

Lautakunta kokoontui vuoden 2019 aikana nelj4 kertaa.

Jisen Varajiisen
Leila Sirkipaju, pj. Helena Pitkdld
Jarmo Viinala, vpj. Sami Keckman

Janne Mikinen Jouko Eskola
Anja Tallgren Mervi Niemeld
Tarja Nikumatti Tauno Hietasarka

Lautakunnan jdsenten seurantavastuut ovat olleet kertomusvuonna seuraavat:
Kaikki jdsenet seuraavat kaupunginhallituksen toimintaa, seki eri lautakuntia seuraavasti

Leila Sirkipaju, pj. hyvinvointilautakunta

Jarmo Viinala, vpj. perusturvalautakunta

Janne Mikinen tekninen lautakunta seki rakennus- ja ympéristlautakunta
Anja Tallgren perusturvalautakunta

Tarja Nikumatti kasvatus- ja koulutuslautakunta

Puheenjohtajana on toiminut Leila Sérkipaju 30.10.2019 asti, jonka jilkeen esteellisyyden
vuoksi puheenjohtajana on toiminut vpj. Jarmo Viinala. Lautakunnan sihteerind on toimi-
nut tilintarkastaja JHT, HT Jarmo Raati. Tarkastuslautakunta p#itti siirtdd kokouksessaan
13.3.2020 sihteerin tehtdvit vs. tietohallintosihteeri Tarja Ollankedolle.

Lautakunnan jédsenten esteellisyydet toimielinjdsenyyksien osalta

Leila Sarkipaju ja Janne Mékinen perusturvalautakunta, ja lisiksi Leila Sarkipaju my®&s
teknisen lautakunnan osalta. Jarmo Viinala ei ole osallistunut kaupunginhallituksen alaisen
maatalouden lomatoimen arviointiin. Tarja Nikumatti ei ole osallistunut hyvinvointilauta-
kunnan alaisen kirjastotoimen arviointiin ensimméisen puolen vuoden ajalta. Anja Tallgren
ei ole osallistunut kansalaisopiston johtokunnan arviointiin.
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2. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHTYJEN TOIMENPI-
TEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunnan valmistelema arviointikertomus on merkitty tiedoksi kaupunginval-
tuustossa 27.5.2019 § 21 ja patetty saattaa hallituksen tiedoksi toimenpiteitd varten. Hal-
litus on késitellyt ja antanut vastineen 12.8.2019 kokouksessaan.

Arviointikertomukseen sisiltyi mm. seuraavia havaintoja, joiden osalta hallituksen kan-
nanotto tai toimenpiteet ovat tarpeellisia:

e Kaupungin alijadmikehitykseen tulee kiinnittdd erityistd huomiota
Konkreettiset talouden tasapainottamistoimenpiteet on vietivi kdytint6on mahdolli-
simman pian, jotta talous saadaan sopeutumaan muuttuviin olosuhteisiin.

e Tarkastuslautakunta kehottaa kaupunginhallitusta ja viranhaltijoita kiinnittimé&n huo-
miota asioiden valmisteluun seki siihen, ettd kaupunginhallituksen esityslistalla on

tumista kokouksiin ja kokouksen kulkua.

Asukasmairin vihentyminen on jatkunut vuonna 2019. Asukasméérd oli vuoden 2019
paittyessd 6761 (v. 2018 6855). Asukasméiri on siten vihentynyt 94 henkildlld.

3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
3.1 Strategiset tavoitteet

Kaupungin uusi strategia vuosille 2018-2022 hyvaksyttiin 10.12.2018. Talousarviossa
on esitetty strategiasta johdetut tavoitteet, joiden toteutumisen arviointia on tehty mah-
dollisuuksien mukaan ao. toimialan tarkastelun yhteydessi.

Yleiseni tavoitteena oli mm. asukasluvun kdéintyminen nousuun. Asukasluku oli vuo-
den lopussa 6761. Asukasluvun vihennys oli 94 henkild4 vuonna 2019. Edellisvuonna
vihennys oli 116 henkild4. Asukaslukutavoite vuonna 2019 on ollut 6976. Asukaslu-
kutavoitetta ei ole saavutettu. 2010-luvulla kaupungin asukasluku on vihentynyt yh-
teensd 656 henkild.

Tavoitteena oli my®&s se, ettei Haapavesi joudu kriisikunnaksi. Tilinp#dtoksen 2019 ti-
lanne on se, ettd emon kattamatonta alijiamii ei ole. Kriteereitd on tarkasteltu 2022
voimaan tulevien erityisen vaikeassa tilanteessa olevien kriteereiden valossa.

1. Vahvistetussa taseessa olevaa alijiimid ei ole katettu viimeistddn neljin vuoden
kuluessa. Haapaveden kaupungilla ei ole kattamatonta alijddmdd.
2. Asukasta kohden laskettu kertynyt alijaimé on konsernitilinpadétoksessd vihintdan
1000,00 euroa ja siti edeltineend vuonna vihintdan 500,00 euroa. Kattamaton ali-
Jjdcdmd on tilinpdcitéksessd asukasta kohden 36,87 euroa.
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Tai seuraavat kriteerit

1. Kaupungin konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80%.
Haapaveden osalta luku on 99,80% eli kriteeri ei tayty.

2. Kunnan tuloveroprosentti on vihintdan 2% korkeampi kuin kaikkien kuntien pai-
notettu keskimadrdinen tuloveroprosentti. Haapaveden tuloveroprosentti on 22% ja
kuntien keskimadrdinen ennakkotiedon mukaan 19,98%, eli kriteeri tayttyy.

3. Konsernitilinpdétoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8. Haapaveden
osalta luku on 0,95% eli kriteeri ei tiyty.

4. Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpiétoksen lainojen ja vuokravastui-
den mddrd ylittdd kaikkien kuntien konsemnitilinpéétksen keskimiidridisen mérin
vihintddn 50%. Tietoa ei ollut saatavilla koko maan keskiarvon osalta tilld het-
kell4.

Lisdksi tavoitteina olivat mm. kaupungin vuosikate on positiivinen ja riittida investoin-
teihin. Vuosikate 2019 oli 990 664,00 euroa ja investoinnit 969 590 euroa. Tavoite on
saavutettu. Perusoletus on, ettd tulorahoitus on riittdvid, jos vuosikate on vihintdin
kdyttdomaisuuden poistojen suuruinen. Suunnitelman mukaiset poistot olivat 1,4 milj.
euroa eli tulorahoitus ei ole riittavill4 tasolla.

3.2 Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen alaisista toiminnoista lautakunnan painopistealueena on ollut
yleishallinto.

Yleishallinto

Yleishallinto kisittdd kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, kaupunginhallituk-
sen alaiset projektit, talouspalvelut, toimistopalvelut, it-palvelut, henkilgstdhallinnon,
henkilostoruokailun, TYKY- toiminnan, henkil6ston tyoterveyshuollon, elinkeinoeli-
mén kehittdmisen, verotuksen, joukkoliikenteen ja muun yleishallinnon.

Maatalouden lomatoimi

Vuonna 2019 lomitettujen pédivien madréd kasvoi noin 272 pdivad ja maatalousyritti-
jien méird 15 henkildd. Vakituisten maatalouslomittajien médrd viheni 2019 kuudella
ja 2018 vdhentyi eldkkeelle jadntien ja muiden syiden vuoksi neljélld henkil6lla. Tili-
kaudella 2019 lomituspéivid oli 12.426 kpl, kun 2018 péivid oli 12.154 ja 2017
13.597 kpl. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota, ettid lomatoimella tulee olla riit-
tdvat resurssit, jotta pystyvit toteuttamaan vuosilomien ja sijaisapulomituksien tar-
peet.
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Lomatoimen muutetun talousarvion toimintatuotot oli 2 932 tuhatta euroa ja toteuma
2 988 tuhatta euroa. Toimintamenojen toteuma oli 2 960 tuhatta euroa ja toteuma
101% talousarvioon nihden.

Rakennus- ja ympiristélautakunta

My®énnetyt rakennusluvat olivat vuonna 2019 68kpl (80) ja toimenpideluvat 72kpl
(71). Hoidettu ympiiristd luo viihtyisyyttd ja nostaa kaupungin positiivista mielikuvaa.
Lautakunnan tulee kiinnittdi suurempaa huomiota antamiensa siivouskehotusten nou-
dattamiseen.

Toimintatulot olivat talousarviossa 112 tuhatta euroa ja toteuma 68 tuhatta euroa. Toi-
mintamenot toteutuivat lihes talousarvion mukaisesti. Toimintakate oli -34 tuhatta eu-
roa ja talousarvion mukainen mé##ré 8 tuhatta euroa.

Perusturvalautakunta

Sosiaali- ja terveyspiiri Helmen tavoitteena on ollut toimia peruspalveluiden tuottajana
alueellaan (Haapavesi ja Pyhiintd). Haapaveden kaupunki on tuottanut yhteistoiminta-
sopimuksen mukaisesti terveys- ja sosiaalipalvelut Pyhénnin kunnalle 1.1.2019 al-
kaen. Perusturvalautakunnan henkilsstomaaré oli 31.12.2019 yhteensd 315 ja kasvoi
edellisvuodesta 54 henkilolld. Perusturvalautakunnan tydntekijiméérin lisdys johtuu
Pyhénnén sosiaalipalveluiden tulosta osaksi Helmed.

Perusturvalautakunnan investointitoteuma oli 79 865 euroa ja talousarvion mukainen
miird 390 019 euroa. Investoinnit ovat koskeneet muun muassa jirjestelmien uudista-
mista. Osa investoinneista siirtyi toteutettavaksi vuoden 2020 puolella.

Kokonaisuudessaan perusturvalautakunnan talous on pysynyt muutetussa talousarvi-
ossa. Toimintatulot ylittivit talousarvion ollen 9 284 tuhatta euroa (TA 8 773). Toi-
mintamenojen toteuma oli 35 516 tuhatta euroa ja oli lihes talousarvion mukainen. (TA
35 524). Tarkastuslautakunta pitid myonteisend, ettd erikoissairaanhoidon kustannuk-
set ovat alentuneet. Suurin ylitys on Haapaveden vastaanotolla palvelujen ostossa,
miki johtui alkuvuonna tapahtuneista lddkériostopalveluista. Tarkastuslautakunta pitéd
positiivisena, ettd kustannuskehitys on tasapainossa. Lidkdritilanne on parantunut al-
kuvuodesta ja ladkéreitd on palkattu tySsuhteisiin vuoden 2019 aikana.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Syntyneiden maéra oli vuonna 2019 Haapavedelld 58 (v. 2018 54). Kaupunginval-
tuusto patti alkuvuonna 2020, ettd kylikoulu lakkautetaan, jos oppilasmiird laskee
alle 40 oppilaan kahtena perdkkaisend vuotena. Perusopetuksen oppilasmaird oli
vuonna 2019 syksylld 950 oppilasta.
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Erillisid valtionavustuksia tilikaudella on saatu mm. esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa
edistdviin toimenpiteisiin vuosille 2019-2020 yhteensi 28 tuhatta euroa. Lisdksi Haa-
paveden kaupunki sai kerhotoiminnan tukemiseen 10 tuhatta euroa. Opetushallitus
mydnsi perusopetuksen toimintaan ja osaamisen kehittdmiseen vuosille 2019-2020 yh-
teensd 11 051 euroa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimintakate oli -13 374 tuhatta euroa ja talousar-
viototeuma 97%. Toimintatuottoja kertyi arvioitua enemmaén yhteensi 774 tuhatta eu-
roa.

Oppilasmiird oli alakouluissa 637 oppilasta (TA 642) ja yldkouluissa 313 oppilasta
(TA 309). Ylgkoulun osalta tavoite saavutettiin, mutta alakoulujen osalta jéitiin hie-
man oppilaiden tavoitemaarista.

Kansalaisopiston johtokunta

Jokihelmen opiston tehtdvini on ihmisten oppivan ja aktiivisen eldméntavan, rikkaan
ja monikulttuurisen eldmén edistdminen, kulttuurin kasvamisen tukeminen, yksildiden
ja yhteisgjen elinvoiman ja hyvinvoinnin vahvistaminen seki alueen yhteiséllisten voi-
mavarojen edistiminen. Toimintaa ohjaavat laki vapaasta sivistysty©std, opiston yh-
teissopimus, ylldpitimislupa ja opiston strategia.

Jokihelmen opisto on Haapaveden kaupungin ylldpitima tulosyksikkd. Opiston ylldpi-
tdja ja isdntdkunta on Haapaveden kaupunki. Kédrsdmiki, Merijérvi, Oulainen, Pyhéinti
ja Siikalatva ovat sopimuskuntia. Vapaan sivistystyon opetuksessa kaikki tavoitteet
pédosin saavutettiin. Opiskelijoiden m#ir alitti tavoitteen.

Jokihelmen opiston tulos poikkesi talousarviosta 23 538 eurolla, mikd johtui pddosin

talousarvioon kuulumattomista sisiisistd vuokrista sekid lomarahoista. Kurssimaksutu-
lot toteutuivat arvioitua pienempéni.

Maidritavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti:

Kansalaisopiston johto-
kunta TP 2019 TP 2018 TA 2019 Tot.aste

Tavoitteet ja tunnusluvut

Vapaan sivistystyon ope-

tus

Tunnit 17.573 18.170 17.800 98,7%
Opiskelijat 4.590 5.549 5.300 86,6%
Kurssilaiset 11.327 12.355 13.000 87,1%
Taiteen perusopetus

Tunnit 3.302 3.231 2.900 113,8%

Opiskelijat 596 640 580 100,2%
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Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakuntaan sisiltyy kirjastopalvelut, liikuntapalvelut, kulttuuripalvelut,
tysllistimispalvelut ja terveyden edistiminen. Alkuperiisen talousarvion menoihin on
tehty korotus valtuuston paitokselld johtuen vuoden 2018 tydehtosopimuksen palkan-
korotuksista. Hyvinvointilautakunnan talous toteutui kokonaisuutena arvioitua parem-
min.

Liikuntapalvelut tuottavat kuntalaisille vapaa-aikapalveluita eri muodoissa. Palvelui-
hin kuuluu ulkoliikunta-alueet, liikunta-, uimahalli- ja jddhallitoiminta. Vaikuttavuus-
tavoitteet toteutuivat paosin, silld uimahallin kévijimaéri on pysynyt ennallaan. Tar-
kastuslautakunta rohkaisee monipuolistamaan jiihallin toimintaa eri ikiryhmille.
Uimahalli oli kesilld auki kuusi viikkoa kauemmin kuin vuosi sitten vastaavana aikana,
miki on vaikuttanut kustannuksiin. Liikuntapalveluissa kdvijamairit ovat kasvaneet,
mutta kiyttoastetavoitetta ei saavutettu. Toimintatulot olivat vuonna 2019 244 tuhatta
euroa (TA 305) ja toimintamenot 1 295 tuhatta euroa (TA 1 162). Toimintakate oli 64
tuhatta euroa huonompi kuin vuosi sitten,

Kulttuuritoimi tuottaa kuntalaisille monenlaista kulttuuritoimintaa yhteistyossd eri-
laisten toimintaryhmien, yhdistysten ja yhteisgjen kanssa. Kulttuuritoimi ohjaa lapset
ja nuoret harrastusten ja kulttuuritoiminnan pariin. Liséksi tavoitteena oli huomioida
kasvavan eldkeldisvieston kulttuuritarjonta. Kulttuuritoimen vaikuttavuus- ja tuotan-
totavoitteet pidosin toteutuivat. Toimintatulot laskivat edellisvuodesta ja jéivét talous-
arviosta 5 tuhatta euroa. Toimintakate oli -212 tuhatta euroa ja heikkeni edellisvuodesta
6 tuhatta euroa (TA -224). Toimintakate toteutui kuitenkin talousarviota paremmin.

Tekninen lautakunta

Teknisen toimen tehtdvani on tuottaa taloudellisesti ja tehokkaasti laadukkaita palve-
luja, jonka tavoitteena on turvalliset ja viihtyisdt toimitilat kaupungin henkildstdlle ja
kayttdjille sekd toimivan infrastruktuurin ettd vetovoimaisen ympériston.

Kiinteist6toimessa hoidetaan kiinteistdjen kunnossapitoon, turvallisuuden ja erityisesti
ilmanvaihdon toimivuuden ajantasaistaminen. Tulosalueella hoidetaan liséksi kaupun-
gin omien kiinteistdjen toiminta ja kunnossapito. Palvelutyoni tehdésin Haapaveden
Teollisuuskiinteistst Oy:lle sen hallinnoimien kiinteistdjen huolto- ja kunnossapito.
Toimintaan on kuulunut myés hallintokunnilta erikseen tilatut palvelutehtivit.

Uuden yldkoulun ja lukion suunnitelma aloitettiin vuonna 2018 ja rakentaminen on
madra aloittaa vuonna 2020. Teknisen lautakunnan toimintakate oli vuonna 2019 yh-
teensd 233 tuhatta euroa (TA -20). Toimintamenojen toteumna oli 106% ja vastaavasti
toimintatuottojen toteuma 115%.



3.3 Taloudelliset tavoitteet
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Tulos- ja rahoituslaskelman tun-

nusluvut 2016 2017 2018 2019
Vuosikate euroa/asukas 120 485 44 146,5
Vuosikate % poistoista 35,52 113,49 18,18 63,33
Investointien tulorahoitus % 52,30 52,98 16,88 112,63
Kassan riittivyys, pv 34 50 46 4

Perusoletus on, ettd tulorahoitus on riittdvi, jos vuosikate on vihintdén poistojen suuruinen.
Vuosikate/poistot oli 63,33%, miki ei riitd poistojen kattamiseen. Mydnteisti on, ettd tunnus-
luku on vahvistunut edellisestd tilinpditoksestd. Tulorahoitus ei ole riittivilld tasolla. Inves-
tointien tulorahoitus on kehittynyt positiivisesti ja kassan riittdvyys parantunut edellisesta ti-
linp4atoksestd. Tunnusluvut ovat osittain kehittyneet positiivisesti. Seuraavassa taulukossa on
esitetty taseen keskeisimmat tunnusluvut.

Taseen tunnusluvut 2016 2017 2018 2019
Omavaraisuus % 24,30 34,92 34,62 34,19
Suht.velkaantuneisuus % 50,24 67,07 64,93 64,22
Kertynyt yli/alijaama €/asukas 1.8 -718 -531 -453

Lainat/asukas 3916 4387 4120 4056

Konsernilainakanta on 5.543 euroa/asukas (2018 TP 5.428 euroa/asukas)
Peruskunnan vieras pddoma oli 35.97 milj. euroa (38,6)
Konsernissa vastaavat luvut olivat 51,2 milj. euroa (50,3)

Kaupungin tilinpgdtoksessd 2019 vuodelta sivulla 72 alkaen on esitetty yhteenveto méirdraho-
jen toteutumisesta sitovuustasolla. Merkittdvin talousarvion ylitys tapahtui kaupunginhallituk-
sella yhteensi 189 tuhatta euroa.

Tarkastuslautakunta kiinnittd4 huomiota alhaiseen omavaraisuusasteeseen. Alle 50 % omava-
raisuusaste tarkoittaa kuntataloudessa olennaista velkarasitetta. Tarkastuslautakunta pitda huo-
lestuttavana myos korkeaa suhteellista velkaantuneisuutta.

3.4 Investoinnit

Tilinpaatoksen 2019 investointimenot olivat kokonaisuutena alhaisella tasolla, mutta tulevat
investointitarpeet aiheuttavat kustannustason nousua. Talousarviossa oli investointeihin va-
rattu 6,5 milj. euroa ja toteuma oli 1,0 milj. euroa. Vuoden 2019 suurimpia investointeja oli
katurakentaminen 198 tuhatta euroa (TA 200 tuhatta euroa) ja kiinteistdjen remontointi 214
tuhatta euroa (TA 183 tuhatta euroa). Kiinteistdjen remontointi ylitti talousarvion 34 tuhannella
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eurolla. Uuden koulun rakentamiseen varattiin talousarviossa 4 milj. euroa ja vuoden 2019
toteuma oli 161 tuhatta euroa.

Kokonaisuutena investointitarpeisiin on suhtauduttu maltillisesti. Kiinteistdjen remontointi on
koskenut Hakakujan toimipisteen kunnostusta, johon AVI méérisi korjaavia toimenpiteitd kes-
ken projektin. Vesistdjen tilan parantamiseen on saatu avustusta 90 tuhatta euroa ja 45 tuhatta
euroa enemmiin kuin talousarviossa.

4. HENKILOSTO

Henkilostdd koskevat strategiset tavoitteet ovat seuraavat:

e Kaupungin henkilstomenojen kehitys on alle maan keskiarvon
e Kaupungin sairauspoissaolot vihenevit

Haapaveden kaupungin kuluksi kirjatut palkat vuonna 2019 olivat 30,2 miljoonaa (ed. vuonna
28.2 miljoonaa). Konsernilla on 746 tyontekijad. Henkilostomazri kasvoi 62 henkilolld edel-
lisvuodesta. Kaupungin tydntekijaméarid nosti Pyhénnin sosiaalipalvelujen henkildston siir-
tyminen vuoden 2019 alussa. Palkat ovat kasvaneet osittain henkilostomééran kasvun seurauk-
sena ja kunta-alan palkankorotuksilla.

Sairauspoissaolojen madrd oli vuonna 2019 14 092 péivéd, joka on kasvanut 2 339 péivalld
edellisvuodesta. Tarkastuslautakunta pitiid huolestuttavana, ettii mddrd on kasvanut noin
20% vuoden aikana. Sairauspoissaolojen kasvuun on vaikuttanut osittain kasvanut henkilds-
tomédrd, mutta sairauspoissaolopdivit per henkild on kasvanut edellisvuodesta. Tarkastuslau-
takunta pitd tirkednd, ettd sairauspoissaolojen ennaltaehkiisyyn varataan riittavét resurssit.

5. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tavoitteet (talousarvio)
Konsernin johdolle asetetut tavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Konsernijohdon tavoitteet TA 2019 TP 2019 | TP 2018
Konsernin toimintatuotot/toimintamenot vli 50 % 42,44 38,61
Konsernin vuosikate % poistoista vli 80 % 99.80 62,50
Konsernin omavaraisuusaste % yli 38 % 24,7 25,2
Kons. Suhteellinen velkaantuneisuus % alle 45 % 62,9 66,6
Konsernin korolliset lainat/asukas alle 4000 5543 5428
Konsernijohdon raportointi valtuustolle 2 kertaa/ vuosi
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Asetettuja tavoitteita ei piiosin saavutettu. Konsernin vuosikateprosentti poistoista on saa-
vuttanut tavoitteen. Konsernin strateginen tavoite on, ettd talous on pitkdjénteisesti tasapai-
nossa ja ettei konsernitaseessa ole alijadmié. Konserni on edelleen alijdédmainen, mutta tulos-
kehitys on parantunut edellisvuodesta. Konsernin tulos jéi 0,1 milj. euroa alijadmaiseksi. (Ed.
vuoden alijidmi -1,1 milj. euroa).

Lisiiksi konserniyhtidistd on asetettu erikseen tavoitteet seuraaville: Kiinteisté Oy Haapa-asun-
not, Haapaveden Energia Oy, Haapaveden Teknologiakyld Oy. Kaupungin ja tytéryhtididen
viilistd yhteisty6ti on tiivistetty, jotta konserni saavuttaa yhteistoiminnan kautta parhaan mah-
dollisen hyédyn. Haapaveden Pesula Oy:n osakekanta on myyty vuoden 2019 aikana.

6. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijidma4, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek# voimassa olevan taloussuunnitelman
ja toimenpideohjelman riittdvyyttd.

Haapaveden kaupungin kumulatiivinen ylijidmé on 3,6 milj. euroa 31.12.2019 tilinpaatok-
sessd. Vuoden 2019 tulos on 0,6 milj. euroa alijidgmiinen. Tilikauden tuloksen siirron jélkeen
kumulatiivinen ylijidma on 3,0 milj. euroa taseessa.

Kaupungilla ei ole alijaimin kattamisvelvoitetta tilinpadtoksen perusteella, mutta huolel-
liseen taloudenpitoon on perusteltua kiinnittdd huomiota.

7. YHTEENVETO

Kaupungin tilikauden alijiama on yhteensi -0,6 milj. euroa, jonka kaupunginhallitus esittéd
siirrettdviksi omaan pddomaan. Huomioitavaa on, ettd talouden tasapainottamiseen on kiinni-
tettéivi erityistd huomiota tulevina vuosina. Konsernin tilikauden alijddamé on -75 tuhatta euroa
ja konsernitaseessa on alijad@mad -173 tuhatta euroa.

Kaupungin pitkiiin jatkuneeseen alijiimikehitykseen tulee kiinnittii erityisti huomiota ja
talouden tasapainottamistoimenpiteiden seurantaan ja vaikutusten arviointiin tulee varata
riittiiviit resurssit, jotta talous saadaan tasapainoon riittiiviin ajoissa. Tarkastuslautakunta
pitii tirkeiini, etti kiiytintoon viediiiin tarvittavat rakenteelliset uudistukset, milli luo-
daan pitkiiaikaisia siiiistoji kuntataloudelle kaupungin vetovoimatekijit huomioiden.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Haapaveden kaupungin asukasluku on laskenut 6 8355 kunta-
laisesta 6 761 kuntalaiseen ja lasku ndyttdd jatkuvan. Kaupunki ei ole pystynyt negatiivista
viestonkehitystd pysdyttdmiin vuoden 2019 aikana edelleenkdén. Viestonkehitys on ollut
yleisen kehityksen mukainen, mutta parantuneen suhdannekehityksen odotetaan vaikuttavan
positiivisesti kuntalaisten madrdan. Kuntalaisten vakiméddran vihentyminen tulee huomioida
hallinnossa ja kaupungin hallintorakenteessa. Kaupungin tulee kéyttdd tarveharkintaa asuin-
kiinteistdjen investoinneissa muuttuneiden olosuhteiden ja kysynnan laskun vuoksi.
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Yritysten positiivisen toimintaympériston kehittimiseen tulee kiinnittd4 erityistd huomiota.
Keskeinen kehityskohde uusien tydpaikkojen luomisessa on yritysten toimintaympériston pa-
rantaminen ja uusien yritysten saanti paikkakunnalle. Aleneva vikiluvun médrd vaikuttaa ne-
gatiivisesti Haapaveden kaupalliseen palvelutarjontaan.

Olemassa olevia yrityksii alkaa tulla ajallisesti elinkaarensa pi4hin. Haapaveden kaupungin
tulee luoda omat erityispiirteet, jolla luodaan yrittdmisen intoa harjoittaa elinkeinotoimintaa
Haapavedellé.

Tarkastuslautakunta kiinnittid huomiota, ettd Haapaveden kaupungin ulkoisen ja sisdiisen
julkisuuskuvan parantaminen kehittii paikkakunnan kiinnostavuutta, mihin jokaisen
asukkaan ja luottamushenkilin tulee kiinnittiii huomiota puheillaan ja teoillaan.

Haapaveden taajaman siisteyteen on panostettu, mutta rakennus- ja ympiristolautakuntaa ke-
hotetaan valvomaan antamiensa kehotusten tdytintddnpanoa méirdaikaan mennessi. Kaupun-
gin tydllisyyskehitys on ollut myénteistd, jonka vuoksi tyomarkkinatuen kuntaosuus on laske-
nut. Perusturvassa on tehty uudistuksia, joiden myétd kustannustaso on ollut maltillinen.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa merkinnyt lihavoituna ne kohdat, joihin eri-
tyisesti tulee ottaa kantaa ja ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin. Tarkastuslautakunta edellyttda,
ettd kaupunginhallitus antaa selvityksen tarkastuslautakunnalle syyskuun loppuun mennessd,
mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tarkastuslautakunnan esittdmist4 toimenpiteista.

Haapavedelld 12. pdivani toukokuuta 2020
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