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[ASTUSLAITOS Taustaa 1

¢ KKO 2015:48 = Varsinais-Suomi, tasta kaikki alkoi....

* Useissa myohemmissa oikeuskasittelyissa varallaoloaika on katsottu tydajaksi:

= |td-Suomen hovioikeus 8.4.2019 (S 18/443) - Etela-Karjala, sopimushenkilosto -
tyOaikaa. Asiassa neuvoteltu sopimus, tydnantaja maksaa jalkikateisesti noin 1,6 milj.€

= Tyotuomioistuimen ratkaisu (TT 2020:31)—> Keski-Suomi, paatoiminen miehisté6 -
tyOaikaa. Jalkikateisten korvausten maara ei viela selvilla.

 Erddssa pelastuslaitoksessa vdltetty sopimushenkilostdon karajaoikeuskanne
!<_9|Lvaamalla jalkikateisesti noin 0,7 milj.€ palkkasaatavavaatimukset neuvottelujen
jalkeen.

*  Tyotuomioistuimessa useita prosesseja kesken (noin 10 pelastuslaitosta)

* Jokilaaksot = vaatimukset ty6tuomioistuimessa n. 2,6 milj.€, ajalta ennen 2016, vaatijoita 21

* Jokilaaksot = Sopimuspalokuntalainen, vaatimus (4.5.2020) n.45.000 €, ajalta 2016 -- 2019 >
Karajaoikeusprosessi mahd. alkamassa?? Nyt haastetaan jo 15 minuutin lahtéaikavaatimus

* Myb6s muissa pelastuslaitoksissa nykyista 15 min. valmiusaikaa varallaolossa tehneita
on esittanyt jalkikateisia palkkasaatavavaatimuksia

* EU-tason oikeuskaytantda on jo olemassa ja lisaa on tulossa

* Oikeuskdaytannon muuttumisen vuoksi riski sille, etta myos ajalta 2016- 2020
aletaan vaatia jalkikateen Ealkkasaatavia, on iso! Varallaolojarjestelman yllapito
kasvattaa jalkikateisten palkkasaatavien riskia ja myos niiden mahdollista
loppusummaa

* Kaytannossa tiettavasti kaikki pelastuslaitokset luopuvat varallaolojarjestelyistaan
jollain aikajanteella.
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Taustaa 2

Jalkikateiset palkkasaatavavaatimukset per. 2.9.2020

[ ] [ ]
J 0 kl I a a kS OJ e n Virka-asema gAjanjakso g Summa gAsianajokqut B4
. Miehisté 1.1.2012-31.12.2015 279 402,68 €
pEIa stu Sla Ito ksee 1] Pallystd 1.1.2012-31.12.2016  61362,42 € X
. Alipasllysts  1.1.2012-31.12.2014 150 102,96 €
kOhd Istuvat Miehisto 1.1.2012-30.11.2015 165 637,25 €
Sop.henk. 15.11.2018- 44 537,50 € 1841,40 €
pa I kka Sa atava - Miehisto 1.1.2013-31.12.2014 12 724,00 €
. . P4llystd 1.1.2012-31.12.2016 97 618,00 €
k — | Pallystd 1.1.2012-31.12.2016  171242,23 €
va atl mu SEt tl anne Alipasllysts  1.1.2012-31.12.2014 63 998,00 €
— 1 H H Paallystd 1.1.2012-31.12.2016 86 448,18 €
2'9'2020 yll 216 mllj ° € Paallystd 1.1.2012-31.12.2016  125300,57 €
. L. oo P3llystd 1.1.2012-31.12.2016 154 152,71 €
- vaatimuksen esittaneita Miehisté 1.1.2012-30.11.2015 159 126,00 €
e e eeee e e Miehisté 1.1.2012-31.12.2015 239 079,00 €
22 h IOa, se ka pa atoim ISla, Alipaallystd 1.1.2012-31.12.2014  75624,39€
. . efss g v ee Miehisté 1.1-31-12.2012 34394,58 €
etta SOplmUShenk"OStoa Miehist 1.1.2012-31.12.2014 14802370 €
Miehisto 1.1.2012-31.10.2015  170233,53 €
Pallystd 1.1.2012-31.12.2016 8532040 €
Pallystd 1.1.2012-31.12.2016  138542,09 €
Alipaillysts  1.1.2013-31.10.2014 33 561,23 €
Alipasllysts  1.1.2012-31.12.2014 119 795,00 €
YHT 2 616 226,42 € 1841,40 €
26.10.2020 JHaa 4
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Yhteistoimintasopimuksen mukaan mahdollisten jalkikateen maksettavien
palkkasaatavien korvausmenot jakaantuvat maksuvuonna
kuntalaskutuksen suhteellisten osuuksien mukaisesti eri kunnille

Suhteellinen Eurot TA 2020

osuus 2616 000
Alavieska 2,23 58 455
Haapajarvi 5,94 155 482
Haapavesi 6,08 158 959
Kalajoki 10,92 285 726
Karsamaki 1,88 49 127
Merijarvi 0,65 16 948
Nivala 7,65 200 252
Oulainen 6,65 173 889
Pyhajoki 2,62 68 418
Pyhajarvi 4,24 110 810
Pyhanta 1,53 40 124
Raahe 21,87 572 189
Reisjarvi 1,76 45939
Sievi 3,73 97 542
Siikajoki 3,86 100 995
Siikalatva 4,54 118 874
Ylivieska 13,85 362 271
YHTEENSA 2 616 000
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VARALLAOLOVAHVUUS — VARALLAOLIJOIDEN
KOKONAISMAARAT 2020 - SKENAARIO

* Varallaolovahvuus koko alueella keskimaarin 1+18+28

= Eri ajankohtina hieman vaihtelua, koska kesalla joillakin paloasemilla
vahvennettu varallaoloa

* Paatoimisista varallaoloa on tehnyt viimeisen 12 kk aikana 71 hl63, joista
saannodllisesti 55 hlo.

* Sivutoimisista varallaoloa on tehnyt viimeisen 12 kk aikana 267 hl63,
joista saanndllisesti 180 hloa.

* Varallaoloa saannollisesti tehneita (ei sisalla paallikkovarallaolijoita) on
vhteensa 235 henkiloa.

* Mikali kaikki varallaoloa saannollisesti tehneet esittavat jalkikateisen
vaatimuksen, voi summa olla jopa noin 6-7 milj.€/vuosi

* Vanhentumisajat huomioiden noin 5 vuotta taaksepain voisi
kokonaissumma nousta noin 30 — 40 milj.euroon

20.1.2021 Toimintavalmius 2021 6
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* Varallaoloa ei enaa voi kiireellisen avun varmistuksessa
kayttaa - riski taloudellisille seuraamuksille erittdin suuri

* Varallaolon korvaajana vain tyoaikaa kaytettavissa
* Koko alue nahtava yhtena kokonaisuutena

* Kokonaisarviointi: riskit, toteutuneet tehtavat ja
toimintavalmiudet, paivalahtévahvuudet, tilastot, hloston
saatavuus jne

« ASIAKASNAKOKULMA:

e Hatatilanteessa nopea apu!
e Toiminnallinen muutos halytyslahtoihin
* Lahtojen nopeuttaminen eraissa onnettomuustyypeissa

* 100 % taytta varmuutta lahtoihin ei ole koko alueella saatavilla
taloudellisesti realistisin keinoin

20.1.2021 Toimintavalmius 2021 7



€@ JOKILAAKSOJEN

@' PELASTUSLAITOS

ASIAKASNAKOKULMAA LISAA...

* Perustehtavien hoitaminen vaatii suorituskykya.
e Perustehtavien hoitaminen vaatii osaamista.

* Asiakaspalvelussa mitataan henkiléston ja
pelastuslaitoksen suorituskyky.

* Asiakaspalvelussa mitataan henkiléston ja
pelastuslaitoksen osaaminen.

* = tuloksellisuus, taloudellisuus ja vaikuttavuus
* 2 palvelujen laadukkuus
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Varallaolon tarkoitus on ollut:

* Varmistaa asiakkaan saama palvelu = Idhtéovarmuutta ja -
nopeutta

= Varmistaa jonkun/joidenkin lahteminen halytyksiin
= Varallaoloa ei ole nytkddn ollut kaikilla paloasemilla
= Varallaolovahvuudet vaihdelleet: 0, 1, 1+1, 142 ja 1+3

* Vain 1+3 varallaolovahvuuden paloasemilla on pienia, staattisia
tehtavia hoidettu pelkalla varallaoloryhmalla

* Suurimmaksi osaksi tehtaville on halytetty muitakin kuin
varallaolijat.

* Taysin vapaalta on kaytannossa lahes aina varallaoloryhman
lisaksi tullut henkilostoa halytyksiin.

20.1.2021 Toimintavalmius 2021 9
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=222 Syunnittelun perusteita...

* Riskianalyysi
= Alueen riskit, riskialueet kunnittain
= Erityisriskit
= Tehtdavien maara ja laatu
= Maantiede
= Merellinen 6ljyntorjunta
= Vadestorakennemuutos
= Kuntien taloudellinen kantokyky
= jne
* Asiakkaan tavoittaminen ja 1. yksikon taydentaminen
= Toimintavalmiusaikavaatimukset eri riskiluokkiin

* Vuodenaikojen ja vuorokaudenaikojen vaikutus tehtaviin
* Henkiloston saatavuustilastot

* Henkiloston kelpoisuusvaatimukset

20.1.2021 Toimintavalmius 2021 10
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* Systemaattinen toiminta
* Tieto, data, objektiivinen kylma fakta

* Viestinta ja sitouttaminen

e Aikataulutus: lyhyt ja pitka
* Oikeusprosessit

* Kansallisesti koko pelastusalaa koskeva asia
* Tunteita herattava

e Positiivinen nakdkulma: Samalla on hyva
mahdollisuus ajatella asioita uudella tavalla ja
kehittaa koko jarjestelmaa

20.1.2021 Toimintavalmius 2021 11
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 Benchmarkkaus muiden pelastuslaitosten kanssa!

* Juridinen asiantuntijatuki: KT, asianajotoimisto

e Koko toiminnan rakentaminen, kehittamisideoiden
etsiminen, ajatusten viljeleminen oikeasti
puhtaalta poydalta

* Luovia ajatuksia

* Ei korvamerkittyja toimintoja, asemia, rinkeja, omia
intresseja, tms.

* Ei kuitenkaan pelkkaa toimintavalmiutta vaan myds
taysin uusia toimintatapoja, uutta palvelukykya

» Kaikkea ei voida saada, taydellisyyteen ei paasta!
20.1.2021 Toimintavalmius 2021 12
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PALVELUTASOPAATOS - valmistelu

e Pelastuslaki 28§: Pelastustoimen

TOIMINTAYMPARISTO, palvelutason tulee vastata paikallisia
UHAT JA RISKIT tarpeita ja onnettomuusuhkia.

e Pelastustoimen strategia 2025

Pelastustoiminnan
suorituskykyvaati-

suorituskyk
mukset ? e

Pelastustoiminnan

4

Kehittamis- M Palvelutaso
tarpeet
20.1.2021 :
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e Pelastustoiminnan toimintavalmius

e Suorituskyvyn ja suorituskykyvaatimusten osatekijat

JARJESTELMAT HENKILOSTO

-paloasemaverkosto -maara

-johtamisjarjestelma -toimintakyky
-viestijarjestelma -0osaaminen

-tietojarjestelma
-pelastusty6ta helpottavat laitteet

YHTEENSOVITTAMINEN
-johtaminen
-koordinointi
KALUSTO JA TOIMINTATAPA
VARUSTEET
-toimintavalmius
-pelastus- ja ensihoitokalusto -menetelmaohjeet
-suojavarusteet -taktiikka ja tekniikka
20.1.2021 Toimintavalmius 2021
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* Talla hetkella

* Taloudelliset riskit varallaolojarjestelman jatkamisessa
ovat suuret

* Kiireellinen pelastustoiminta — pelastustoiminnan
tehtavien todellinen luonne -varallaolon sitovuus —

e Varallaolijan valmiusajan pidentaminen ei tuo varmuutta
jalkikateisten palkkasaatavien valttamiseen

* Vain tyoaikaa kaytettavissa — valmiuden painotukset

* Koko alue nahtava kokonaisuutena ja toimenpiteet eri
osatekijoiden kompromissina ja optimiyhdistelmana

ASIAKASNAKOKULMA:

e Tingitaan vahan ensilahdon 1+3 Iahtévahvuudesta, pyritaan
kehittamaan lahtonopeutta

20.1.2021 Toimintavalmius 2021 15
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* Sopimuspalokuntien elinvoimaisuus nyt ja tulevaisuudessa
e Sopimuspalokuntatoimintaa pyritaan kehittamaan monin keinoin
* Toimintaymparistdon muutos, vaestorakenne

e Sopimushenkildston motivaatio, sitoutuneisuus nyt ja
tulevaisuudessa

e Kehittamishanke (PSR-rahoitusta haettu noin 180.000 €)

e Henkilostonakokulma:

* Varallaoloansio poistuu, ansiotasoon vaistamatta vaikutusta
* Ei palkkakompensaatioita, ollut haittakorvausta

* Kaytettavissa olevat maararahat on pyrittava optimoimaan toimintavalmiuden
varmistamiseen, ei ansiotasojen turvaamiseen ilman velvoitteita

» Aktivointikorvaus (oleellisesti KVTES nahden korotetut
halytysrahat), kannustaa aktiivisuuteen halytyksissa ja osaamisen
yllapidossa seka kehittamisessa

* eiole kompensaatio vaan kannustin aktiivisuuteen ja
suorituskyvyn yllapitoon seka osaamisen kehittamiseen

20.1.2021 Toimintavalmius 2021 16
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* Varallaolojarjestelman jatkaminen:

* Riski jalkikateisiin palkkasaatavavaatimuksiin sailyy
e Jokainen kuukausi kasvattaa taloudellista riskia
e Skenaariot miljoonia euroja, pahimmillaan kymmenia miljoonia

* Eiole olemassa keinoa, jolla 100 % varmasti voidaan valttaa
vaatimukset kun on kyse kiireellisen pelastustoiminnan varallaolosta

e Jattaa merkittavan epatasapainon tydnantajan ja tyontekijoiden
(sopimuspalokuntien) valiseen yhteistyohon

* Painostuskeino tyonantajaa / sopimuskumppania kohtaan

e Tyoilmapiirikysymys — henkilostossa mielipiteita molempiin suuntiin
kylla/ei varallaololle

» Kerralla vai vahitellen luopuminen?
» Kertakirpaisulla 2 kaantaa katseet tulevaisuuteen

» Vahitellen = Vuosia kestavia jannitteita = jatkuva keskustelu,
tyOilmapiiriin pitkaaikaisvaikutuksia, toiminnan kehittamisen
vaikeuksia ja riskinottoa taloudellisesti

20.1.2021 Toimintavalmius 2021 17
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

* Ongelman siirtaminen hyvinvointialueen murheeksi?

e Kuntien vastuut asiassa eivat poistu jalkikateisten saatavien osalta
* Hyvinvointialueeseen siirtymisen aikataulu on viela avoinna

* Hyvinvointialueeseen siirtyminen on iso muutos koko
henkilostolle - etenkin sopimushenkildstolle
* Sopimushenkilostd on kaikkein herkin henkil6storyhma muutoksille

e TyOnantaja ja sopimuskumppani vaihtuu
» - yksilotasolla kdynnistyy harkinta jatkaako palokuntatoimintaa

* - herkkyys palokuntaharrastuksen lopettamiseen on suuri, kun sidos
kuntaorganisaatioon ja etenkin omaan kuntaan katkeaa — oli aikoinaan yksi
riski, minka vuoksi pelastustointa ei valtiollistettu 2004 ja tydnantajasta tulee
vha kaukaisempi ja kasvottomampi

* - herkkyys kasvaa oleellisesti jos/kun uusi tydnantaja/sopimuskumppani
joutuu "pahikseksi” varallaolon lopettamisessa

* 2 herkkyys kaynnistaa jalkikateiset vaatimukset on merkittdvasti suurempi
juuri hyvinvointialueen kaynnistymisen kynnyksella

20.1.2021 Toimintavalmius 2021 18
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Lahteita

e Riskianalyysi (2020)

 QOpinnaytetyo, Pelastajien tyollistyminen (Malinen Joonas, 2019)

 QOpinnaytetyo, Tyovuorosuunnittelu (Siitonen Mika, 2019)

* Toimintavalmiudensuunnitteluohje + muut ohjeet ja lait

* Hassinen, M. (2016). Pelastusyksikon ensitoimenpiteita taydentavat
sammutusmenetelmat. Pelastusopisto.
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Riskeja:

Aineistolahde:
Maanmittauslaitos 2018

* Riskiruudut — taajamat

e Erityisriskit

* Hoitolaitokset

okoontumishuoneistot
atkailu

\7a|tatiet,

Rautatiet

SSAB Europe Oy Raahen Voima Oy Air Liquide Fighibd

Laivakankaan varasto Laiva

2
Yivieska

* Turvallisuusselvityslaitos

“a# Toimintaperiaateasiakirjalaitos
® Paloasema

0 05 50 km
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( KILAAKSOJEN
) ASTUSLAITOS

vallisuutta ja kriisinkestoa

Riskianalyysi 2020 = Riskiruuduista:
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Taulukko 22. Regressiomallin 2019 maarittamat I-lll-luokan riskiruutujen lukumaarat paikkakunnit-

tain

20.1.2021 Toimintavalmius 2021



e JOKILAAKSOJEN
b; PELASTUSLAITOS

Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Halytysten jakaantuminen kellonaikojen mukaan

Kiireelliset halytykset 2010-2019
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B Maanantai M Tiistai  ® Keskiviikko Torstai M Perjantai M Llauantai M Sunnuntai

Virka-aika: 31,3%, kello 8-16 = 42,4%, kello 8-18 = 55%, kello 8-20 = 66,1 %.
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Halytysten jakaantuminen kellonaikojen mukaan

Kiireettomat halytykset 2010-2019
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Virka-aika: 32,8%, kello 8-16 = 47,5%, kello 8-18 = 59,7%, kello 8-20 = 69,7 %.
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Halytysten jakaantuminen kellonaikojen mukaan

Keskisuuret ja suuret tehtavat kellonajan mukaan vuosina
2010-2019
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B Maanantai M Tiistai  ® Keskiviikko Torstai M Perjantai M Lauantai M Sunnuntai

Virka-aika = 26%, kello 8-16 = 37%, kello 8-18 = 52%, kello 8-20 = 66%.
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Halytyksien jakaantuminen viikonpaivittain

Kiireelliset halytykset 2010-2019
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Halytyksien jakaantuminen viikonpaivittain

Keskisuuret ja suuret tehtavat viikonpaivan mukaan vuosina
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Halytyksien jakaantuminen kuukausittain

Halytykset yhteensa vuosina 2010-2019
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alytyksien jakaantuminen kuukausittain

Keskisuuret ja suuret kuukausittain vuosina 2010-2019
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Halytyksien jakaantuminen tyypin mukaan

Keskisuuret ja suuret tehtavat onnettomuustyypin mukaan vuosina 2010-2019
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W Rakennuspalo M Rakennuspalovaara B Maastopalo
Liikennevalinepalo B Muu tulipalo M Lilkenneonnettomuus
m Oljyvahinko M Vaarallisten aineiden onnettomuus W Autom. paloilmoittimen tarkastus-/varmistustehtava
M Palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtava W Muu tarkastus-/varmistustehtava M Ensivastetehtava
M Ihmisen pelastaminen M Eldimen pelastaminen m Vahingontorjuntatehtava
Avunantotehtdva M Virka-aputehtava
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Henkilostoresurssit eivat riittaneet tehtavalla:

Henkilostopula kellonaikojen mukaan 2010-2019
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Henkilostoresurssien puute viikonpaivin:

Henkilostopula kiireellisilla tehtavilla viikkonpain mukaan
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Maanantai Tiistai Keskiviikko Torstai Perjantai Lauantai Sunnuntai
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e i Riskiruututarkastelu

* Oheisesta taulukosta selviaa, kuinka moneen riskiruutuun kyseiselta
paloasemalta lahteva yksikko ehtii nykyisen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisessa ajassa. Halytykset vuosilta 2014-2018.

Halytykset

Halytykset
30min

Haapajarvi O

Kalajoki 0 7
Pulkkila 0 1
Raahe 1 15
Ylivieska 1 13
Yht: 2(+0) 41(+35)

20.1.2021

1-
Ruudut
5 5+3

10min
374
18 396
6+3 202
22+5 860
9+13 844
84(+31) 6759

Toimintavalmius 2021
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Turvallisuutta ja kriisinkestoa

Eraiden paloasemien
: ~ laskennallinen
30min toimintasade

Aineistoldhde:
Vaylavirasto 2019
Maanmittauslaitos 2018 /

24/7 valittdmassa lahtdvalmiudessa
® Virka-aikana paatoimista henkilostoa
O Ei paatoimista henkilostoa

Riskiluokka

RS

o T

Iy ot 50 km
[ —
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»p' PELAsTUSLAITOs  Esityksen perusteluja

Kokonaisarviointia koko alueen, ei vain yhden
paloaseman/kunnan nakékulmasta, palvelujen varmistamiseksi
* Asiakasndakokulma — nopea apu, avun saatavuuden varmuus

* Faktat, luvut ja tarve — tilastoaineisto halytyksista

* Paivalahtovahvuudet, heikkoja jo nyt, heikkenevat myds tulevaisuudessa
* Tulevaisuuden nakymat, vaestokehitys, pendelointi, riskikehitys

”n n

* Eitunteita vaan ratkaisukeskeista faktaa, “ei mustatuntuu”, "ei kun aina
ennen”, kuitenkaan kokemuksen aanta unohtamatta

* Paatoimisen henkilokunnan tyoajan mahdollisimman tehokas
hyvaksikaytté koko palvelutuotannon ja alueen kannalta

* Sopimushenkiloston perus- ja tdydennyskoulutus paranee, tehostuu
lisaresurssien myota

* Sopimushenkiloston motivaation sailyttaminen tarkeaa — tehoa
koulutukseen lisaa, sopimuspalokuntayhteistyon kehittaminen

* Paatoimisten saatavuus on ongelmallista — aluksi tulisi henkil6kunnassa
olemaan useita muodollisesti epapatevia maraaaikaisia sijaisia

* Vaikutusarviointi — jatkuva seuranta mittareiden ja tulosten kautta
* Kustannusvaikutukset — kuntatalouden tila ja tulevaisuus
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ELASTUSLAITOS | Judistuksen kayttoonotto — muuta

tarkeaa huomioitavaa

1. Tyonjohtotason vahvistaminen = viides P30 vahentda palomestareiden
kayttoa P30 —sijaisuuksissa
1.  Palopaallikoiden rooli lahiesimiehena muuttuu hléstomaaran kasvaessa
2.  Palopaallikot tarvitsevat sijaisen omaan tulosyksikkoon nykypaallystosta

3. Nykyisten pdivdpalomestareiden tyénjohdollinen rooli laajennetaan kaikille
paloasemille

4.  Paloesimiesten henkilostojohtamisroolia on vahvistettava

2. Paallyston johtamiskoulutuksen porrastus (Tike — P3 —taso — P2 —taso)

1. Paallyston johtamiskoulutus vahintdan tike-tasolle kaikille operatiivisen
koulutuksen saaneille paallystoviranhaltijoille

3. Sopimuspalokuntayhteisty6ta teravoitettava, systematisoitava nykyisesta

4. Sopimushenkildéston viikkoharjoitusten ja perus-, seka
taydennyskoulutuksen suunnittelun vaatimukset kasvavat

1. Tulosyksikkdtason suunnittelu € = “Koulutuspalomestari” <=
Komentotoimisto yhteistyo

2. Sopimushenkiloston peruskoulutuksen uudet jarjestelyt

5. Luottamus henkildston aktiivisuuteen vapaa-ajaltaan tulla halytyksiin
on suuri — koskee sopimushlostoa ja paatoimisia - aktivointikorvaus

6. Yms....paljon yksityiskohtia
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