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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Kulunut valtuustokausi on ollut uudistusten ja muutosten kausi. Voisi jopa sanoa, ettd
muutoksia on ollut lilankin kanssa. Jalkikateen arvioituna muutosten ja eri mielipitei-
den yhteensovittamiseen kannattaisi jatkossa kdyttaa enemman voimavaroja.

Nykyinen tarkastuslautakuntakin on kehittynyt vuosien aikana ja tismentanyt tehta-
vadnsa. Jonkun verran lautakunnassa on ollut vaihtuvuutta, mika on ymmarrettavaa
eldmantilanteiden muuttuessa, kun kyseessa on ollut vield lautakunnan puheenjohta-
juus. Tulevalle kaudelle evastan, etté toiveena kannattaa pitda sita, ettd sama henkilo
voitoimia toimessaan koko kauden.

Lautakunta on pitanyt keskimaarin 4 - 5 kokousta vuodessa. Se on vahimmaismaara
tarkastuslautakunnan tehtdvien hoidon kannalta, ehka 1 -2 kokousta enemman voisi
olla tavoitteena tulevalle lautakunnalle.

Jokaisessa arviointikertomuksessa olemmeKiinnittdneet huomioita Haapaveden kau-
pungin alijadmaisyyteen ja asukasluvun vahenemiseen. Naihin tietenkin vaikuttavat
vahvasti myos ulkoiset tekijat ja myds tasapainottamistoimenpiteiden kohdistami-
sessa on kauden aikana ollut erimielisyytta. Tulevalle kaudelle terveiseni on, isoissa
asioissa on syytd edeta valtuustoryhmien kanssa yhteisty6ssé ja isosta kokonaisuu-
desta yksityiskohtiinja valita toteuttamiskelpoisimmat saistokohteet.

Strategisiin tavoitteisiin ja realistiseen talousarvioon kannattaa kiinnittaa huomioita.
Ne ovat valtuuston keskeisimmat ohjausvélineet muille toimielimille. Tarkastuslauta-
kunnan niakékulmasta myds selkedt ja mitattavat tavoitteet auttavat arviointity dssa.
Myds tulevan kauden strategian laadinta on syyta aikatauluttaa paremmin. Kuvan
kauden strategia hyvaksyttiin vasta joulukuussa 2018. Toisaalta se on nyt voimassa
vuoteen 2022 saakka, joten uusi valtuusto ja muut toimielimet paasevat hyvin mu-
kaan seuraavan strategian valmisteluun.

Janne Mikinen
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
Tarkastuslautakunnan tehtdvat on madritelty kuntalain 121 §:ssa.

Tarkastuslautakunnan tehtdaviana on:

1) valmistella valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tar-
koituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa ole-
van taloussuunnitelman rittdvyytté, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaa-
mad;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosdannon
médriyksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddamaa, tarkastuslautakunnan on arvioi-
tava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan ta-
loussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2020 aikana 5 kertaa

Tarkastuslautakunnan kokoonpano arviointivuonna 2020 oli seuraava:

Jasen Varajisen

Leila Sarkipaju, pj. 25.5. saakka Helena Pitkala

Janne Mikinen, jasen, pj. 25.5. alkaen  Jouko Eskola

Jarmo Viinala, vpj. Sami Keckman
Helena Pitkals, jasen 25.5. alkaen Eila Alila, 25.5. alkaen
Anja Tallgren, jasen Mervi Niemeld

Tarja Nikumatti, jasen Tauno Hietasarka

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan tehtivad hoiti 30.10.2019 - 25.5.2020
varapuheenjohtaja Jarmo Viinala, koska lautakunnan puheenjohtaja Leila Sarki-
paju pidattaytyi lautakuntatyostd esteellisyytensd wvuoksi. Han pyysi eroa tarkas-
tuslautakunnan jasenyydesta toukokuussa 2020.

Kaupunginvaltuusto valitsi 25.5.2020 uudeksi tarkastuslautakunnan puheenjohta-
jaksi Janne Makisen. Samassa yhteydessa lautakunnan jaseneksi valittiin varaval-
tuutettu, aikaisempi varajasen Helena Pitkdlan ja hanen varajaseneksi Eila Alilan.
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Valtuustokauden alussa tarkastuslautakunnan puheenjohtajana toimi valtuutettu
Sami Ritola. Kaupunginvaltuusto myoénsi 12.11.2018 hinelle eron tarkastuslauta-
kunnan puheenjohtajuudesta ja valitsi uudeksi puheenjohtajaksi Leila Sarkipajun.

Lautakunnan jdsenten seurantavastuut ovat olleet kertomusvuonna seuraavat:

kaupunginhallitus kaikki jasenet

rakennus- ja ymparistolautakunta Janne Méikinen
perusturvalautakunta Jarmo Viinala ja Anja Tallgren
kasvatus- ja koulutuslautakunta Tarja Nikumatti
hyvinvointilautakunta Helena Pitkala
kansalaisopiston johtokunta Tarja Nikumatti

tekninen lautakunta Janne Makinen

Tarkastuslautakunnan jisen on esteellinen arvioimaan toimintaa, jonka paatok-
sentekoon osallistuu itse. Jdsenet eivat ole osallistuneet esteellisyyssdannoksista
johtuen arviointiin seuraavilta osin:

Janne Makinen perusturvalautakunta
Jarmo Viinala kaupunginhallituksen alaisen maatalouden lomatoimi
Helena Pitkala ymparistoterveyslautakunta ja
rakennus- ja ympadristolautakunta
Tarja Nikumatti hyvinvointilautakunta
Anja Tallgren kansalaisopiston johtokunta

Lautakunnan sihteeri

Lautakunnan sihteereind toimivat tarkastusvuosina 2017 ja 2018 tilintarkastaja
JHT, KHT Tapio Raappana ja KTM Jarmo Raati, vuodesta 2019 alkaen 13.3.2020
saakka JHT, KHT Jarmo Raati. 13.3.2020 alkaen tarkastuslautakunnan sihteeripal-
velut on tuotettu kaupungin omana toimintana ja sihteerind toimi tietohallintosih -
teeri Tarja Ollanketo.

Tilitarkastaja

Tilintarkastusyhteiséna toimi valtuustokauden ajan KPMG Oy Ab, vastuullisena ti-
lintarkastajana tilikausien 2017 - 2019 ajan JHT, KHT Tapio Raappana ja vuoden
2020 osalta JHT, KHT Jarmo Raati.

Tarkastuslautakunnan on myos huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteiséjen tar-
kastuksen yhteensovittamisesta. Lautakunta seurasi tilintarkastajan tarkastus-
suunnitelman toteutumista ja tekee tarvittaessa esityksii ulkoisen ja sisdisen val-
vonnan seka arvioinnin yhteensovittamisesta ja tilintarkastuksen kehittimisesta.

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle
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Sidonnaisuuksien valvonta

Valtuustokauden alussa tuli uuden kuntalain myo6ta uutena velvollisuutena sidon-
naisuuksien ilmoittaminen. Kaupunginhallituksen ja maankaytt6- ja rakennus-
laissa tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen jasenten, valtuuston ja lautakun-
nan puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien, kunnanjohtajan, pormestarin ja apu-
laispormestarin sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijan on tehtava si-
donnaisuusilmoitus johtotehtdvistddn seka luottamustoimistaan elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissd, merkittdvasta varallisuudes-
taan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystad luottamus- ja vir-
katehtdvien hoitamisessa. Ilmoitus tulee tehda kaikkien ilmoitusvelvollisten,
vaikka ei olisi mitdadn erikseen ilmoitettavaa.

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valvoa sidonnaisuuksien ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamista. Lautakunta kisitteli useita kertoja vuoden aikana ja saattoi
valtuustolle tiedoksi tilikaudella 2020 sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.
Viimeisin tiedoksianto kaupunginvaltuustolle tehtiin helmikuussa 2021. Evastyk-
send tulevalle kaudelle ja uudelle tarkastuslautalle on, ettad ilmoituksen tekeminen
ohjeistetaan hyvin ja ilmoitusvelvollisia neuvotaan niiden tekemisess3, jotta ne tu-
lee kaikkien velvollisten tehtyda maaratyssa ajassa.

3. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHTYJEN TOIMENPI-
TEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunnan hyvaksyma arviointikertomus vuodelta 2019 annettiin tie-
doksi kaupunginvaltuustolle 25.5.2020 § 23 ja paitetty saattaa hallituksen tiedoksi
toimenpiteitd varten. Kaupunginhallitus on kdsitellyt ja antanut vastineen kokouk-
sessaan 28.9.2020. Kaupunginhallituksen vastine on késitelty tarkastuslautakunnassa
14.12.2020 ja annettu tiedoksi kaupunginvaltuustolle 22.2.2021.

Arviointikertomukseen sisiltyi mm.seuraavia havaintoja, joihin pyydettiin kaupun-
ginhallituksen kannanottoa.

Arviointikertomuksessa esitetty havainto on numeroidulla luettelolla ja siihen kur-
siivilla kaupunginhallituksen antama vastaus.

1. Tarkastuslautakunta rohkaisee monipuolistamaan jadhallin toimintaa eri
ikdryhmille.
Kehittdmistarve ja eri yhteisojen kanssa tehtdvd yhteistyé on tunnistettu. Ylei-
sévuoroja on jddhallissa tarjolla arkipdivisin. Yleisovuoroille ei ole annettu
ikdrajoitteita.
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2. Sairauspoissaolojen maara oli vuonna 2019 14 092 pdivaa, joka on kasvanut
2 339 paivalla edellisvuodesta. Tarkastuslautakunta pitad huolestuttavana,
ettd maarad on kasvanut noin 20 % vuoden aikana.

Haapaveden kaupungin henkiléstémddrd on noussut vuoden 2019 alusta (+30
vakituista tyéntekijdd), kun Sosiaali- ja terveyspiiri Helmi tuottaa Pyhdnndlle
myds sosiaalipalvelut. Tdmd on aiheuttanut luonnollisesti myés sairauspoissa-
olojen nousua.

Yhteistyotd kehitetddn aktiivisesti tyéterveyspalvelujen tuottajan Terveystalon
kanssa. Vuonna 2020 on aloitettu esimiesten tyékykyjohtamisen koulutus, ke-
hitetty Tyky-etuuksia, toteutettu aktiivisesti tyénohjausprosesseja sekd aktiivi-
sen tuen mallia. Lisdksi haetaan tydeldmdn kehittdmishanketta yhteistydssd
ldhikuntien kanssa. Koronasta huolimatta arvicidaan, ettd sairauspoissaolojen
mddrd on kddntynyt vuonna 2020 laskuun.

3. Konsernin osalta asetettuja tavoitteita ei paddosin saavutettu.

Konsernin taloudelliset haasteet ovat merkittdvdt. Konsernille asetetuista vii-
destd tavoitteesta ainoastaan yksi tdyttyi vuonna 2019 (konsernin vuosikate-
prosentti poistoista). Konsernin talousluvut olivat kuitenkin kddntyneet pa-
rempaan suuntaan vuonna 20189.

Tavoitteista konsernin toimintatuotot/toimintamenot ja konsernin suhteelli-
nen velkaantuneisuusprosentti olivat Idhestymdssd tavoitetasoaan. Vuosi 2020
on koronan vuoksi todenndkoisesti heikentdmdssd konsernin talouslukuja ja
tavoitteet karkaavat jilleen kauemmaksi.

4. Kaupungin pitkddn jatkuneeseen alijddmakehitykseen tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota ja talouden tasapainottamistoim en-piteiden seurantaan ja
vaikutusten arviointiin tulee varata riittavat resurssit, jotta talous saadaan
tasapainoon riittavan ajoissa. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd kay-
tantoon vieddan tarvittavat rakenteelliset uudistukset, milla luodaan pitkaai-
kaisia sadstdja kuntataloudelle kaupungin vetovoimatekijit huomioiden.

Valtuusto on pddttdnyt monivuotisesta tasapainotusohjelmasta syksylld 2019
ja linjannut perusteista kyldkoulujen lakkauttamiseksi toukokuussa 2020.
Ndmd sddstotoimenpiteet eivdt vield riitd talouden tasapainottamiseksi. Vero-
tulopohjaa on lisdksi vahvistettava. Pddtetyt ja valmisteilla olevat tuulivoima-
puistot ovat merkittdvd lisd Haapaveden kaupungin tulopohjaan kiinteisté -
verojen ja lupamaksujen kautta. Pelkdstddn kiinteistéverojen arvioidaan ole-
van valmisteilla olevien 100 tuulivoimalan kautta n. 40 miljoonaa euroa elin-
kaarensa aikana.

5. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota, ettd Haapaveden kaupungin ulkoi-
sen ja sisdisen julkisuuskuvan parantaminen kehittdd paikkakunnan kiinnos-
tavuutta, mihin jokaisen asukkaan ja luottamushenkilon tulee kiinnittda huo-
miota puheillaan ja teoillaan.
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Haapaveden kaupungin julkisuuskuvan parantaminen ldhtee liikkeelle meistd
kaikista. Haapavesi on erinomainen paikka eldd ja yrittdd. On osittain ymmdir-
rettavid, ettd viime vuosien nega-tiiviset uutiset Haapavedelld koskien tyd-
paikkojen vihentdmistd ovat latistaneet kaupunkilaisten mielialaa. Nyt nékd-
piirissd kuitenkin on merkittdvid investointeja ainakin Nordfuelin ja tuulivoi-
mayhtiéiden toimesta. Ndmd positiiviset pddtiékset on kddnnettdvd positii-
viseksi ilmapiiriksi koko Haapavedelld. Lisiksi Haapaveden-Siikalatvan seudun
tydttémyysaste on koko maakunnan alhaisin. Voidaan siis todeta, ettd koko-
naistilanne Haapavedelld on varsin hyvd ja varsinkin tulevaisuus ndyttdd posi-
tiiviselta.

Asukasmaaran vahentyminen on jatkunut vuonna 2020. Asukasmaara oli vuoden
2020 paattyessa 6 670 (v.2019 6 761).
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4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

4.1 Strategiset tavoitteet

Kaupungin strategia vuosille 2018 - 2022 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
10.12.2018. Talousarviossa on esitetty strategiasta johdetut tavoitteet, joiden to-
teutumisen arviointia on tehty mahdollisuuksien mukaan ao. toimialan tarkaste-
lun yhteydessa. Vuoden 2020 talousarvio on hyviaksytty valtuustossa 16.12.2019.

Yleisena tavoitteena oli mm. asukasluvun kdidntyminen nousuun. Asukasluku oli
vuoden lopussa 6 670. Asukasluvun vahennys oli 91 henkil6d vuonna 2020. Edel-
lisvuonna vahennys oli 94 henkiléd. Asukaslukutavoite vuonna 2020 on ollut
6800. Haapaveden asukasluku on ollut laskeva pitkdan. Esimerkiksi vuodesta
1994 lidhtien asukasluku on vidhentdnyt 1694 henkilolld. Tarkastuslautakunta
kiinnittda huomiota siihen, ettd asukasluvun vihenemisti ei ole saatu pysiytet-

tya.

Tavoitteena oli myos se, ettd talouden tasapainotuksella paastdan siihen, ettd vel-
kaantuminen pysahtyy. Kaupungin suhteellinen velkaantumisaste vuonna 2020
oli 63,42 % suluissa edellisen vuoden vastaava luku (57,88 %). Suhde on heiken-
tynyt 5,54 %.

Lisaksi tavoitteina oli se, ettd kaupungin vuosikate on positiivinen ja se riittai in-
vestointeihin. Vuosikate 2020 oli 3,2 milj. euroa ja nettoinvestoinnit 7,6 milj. eu-
roa. Vuosikate ei riitd investointeihin. Perusoletus on, ettd tulorahoitus on riit-
tdva, jos vuosikate on vahintdan kayttdomaisuuden poistojen suuruinen. Suunni-
telman mukaiset poistot olivat 1,4 milj. euroa eli tulorahoitus ei ole riittavalla ta-
solla. Tarkastuslautakunta pitaa huolestuttavana korkeaa suhteellista velkaantu-
neisuutta.

4.2 Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen alaisista toiminnoista lautakunnan painopistealueena on
ollut yleishallinto.

Yieishallinto

Yleishallinto kasittdad kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, kaupungin-
hallituksen alaiset projektit, talouspalvelut, toimistopalvelut, it-palvelut, henki-
lostéhallinnon, henkilostéruokailun, TYKY-toiminnan, henkiloston tyoterveys-
huollon, elinkeinoelaman kehittimisen, verotuksen, joukkoliikenteen ja muun
yleishallinnon.
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Maatalouden lomatoimi

Haapaveden kaupunki huolehtii myos Oulaisten ja Raahen kaupunkien lomitus-
palveluista. Lomatoimen muutetun talousarvion toimintatuotot olivat 2 836 tu-
hatta euroa jatoteuma 2 841 tuhatta euroa. Toimintamenojen toteuma oli -2
831 tuhatta euroa ja toteuma 99,84 % talousarvioon nahden.

Vuonna 2020 lomitettujen padivien maara oli 12.134 paivaa, se vaheni 292 pai-
vad edellisestd vuodesta, lomaoikeutettujen maatalousyrittdjien maara oli 255,
missd on vahennystd 17 henkiloa. Vakituisia maatalouslomittajia on 47 tyénteki-
jaa. Tilikaudella 2020 lomituspaivia oli 12.134 kpl, kun 2019 paéivia oli 12.426 ja
2018 12.154 kpl.

Rakennus- ja ymparistolautakunta

Hoidettu ymparisto luo viihtyisyyttd ja nostaa kaupungin positiivista mielikuvaa.
Lautakunnan tulee Kiinnittdd suurempaa huomiota antamiensa siivouskehotus-
ten noudattamiseen ja toteuttamiseen. Toimintatulot olivat talousarviossa 72 tu-
hatta euroa ja toteuma 136 tuhatta euroa. Toimintamenot olivat talousarviossa -
94 tuhatta euroa jatoteuma -117 tuhatta euroa, eli toteumaprosentti on 124 %.

Myonnetyt rakennusluvat olivat vuonna 2020 84 kpl (63) ja toimenpideluvat
41kpl (72).

Perusturvalautakunta

Sosiaali- ja terveyspiiri Helmen tavoitteena on ollut toimia peruspalveluiden tuot-
tajana alueellaan (Haapavesi ja Pyhanta). Haapaveden kaupunki on tuottanut yh-
teistoimintasopimuksen mukaisesti terveys- ja sosiaalipalvelut Pyhdnnan kun-
nalle 1.1.2019 alkaen. Perusturvalautakunnan investointitoteuma oli 285 tuhatta
euroa ja talousarvion mukainen méaard 338 tuhatta euroa. Investoinnit koskevat
muun muassa jarjestelmien uudistamista. Kaikki vuodelle 2020 suunnitellut
investoinnit eivat toteutuneet.

Haapaveden Kkaupungilla vastaanottokdynnit (sis. paivystyksen) ovat 11 956
(edellisend vuonna 14 680). Nettona perusturvalautakunnan talous on pysynyt
muutetussa talousarviossa toteuman ollessa 101,25 %. Toimintatulot ylittivat ta-
lousarvion ollen 10 123 tuhatta euroa (TA 9 068). Toimintamenojen toteuma oli
-37 342 tuhatta euroa ja ylitti talousarvion (TA-35 951).

Koronaviruspandemian kustannusvaikutus on ollut noin 0,5 milj. euroa, mika na-
kyy varsinkin laboratorion lisdantyneissd kustannuksissa, suojavarusteiden han-
kintakuluissa ja osittain henkilostokulujen lisdyksend. Erikoissairaanhoidon ali-
tus on noin 0,4 milj. euroa arvioidusta. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota,
etta hoitovelan purkuun tulee varata riittavat resurssit. PPSHP:n sairaalahanke-
kokonaisuus aiheuttaa maksuosuuksien kasvun jatkossa.



Haapaveden kaupunki arviointikertomus 2020

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimintakate oli -12 613 tuhatta euroa ja ta-
lousarviototeuma 94,31 %. Toimintatuottoja kertyi arvioitua enemman yhteensa
667 tuhatta euroa.

Syntyneiden méaard oli Haapavedelld 75 lasta (Vuonna 2019: 58). Kaupunginval-
tuusto paitti joulukuussa 2020, ettd Vatjusjarven koulu lakkautetaan syksylld
2021 oppilasmaaran laskusta johtuen. Perusopetuksen oppilasmaira oli syksylla
2020 950 oppilasta. Kaupunginvaltuusto teki toukokuussa 2020 paitoksen kou-
luverkon sdilymiseen oppilasmdardrajoista. Koulun sdilymiseen sovelletaan 40
oppilaan oppilasméaararajaa.

Valtio tuki koronaepidemian johdosta lisdamalla valtionavustuksia perusopetuk-
seen, lukioon ja varhaiskasvatukseen. Kaupunki sai avustuksia noin 0,2 milj. eu-
roa. Avustuksia kaytettiin muun muassa rekrytointeihin ja lisddmalla opetusta ja
tukiopetusta. Opetushallitus on myodntdnyt korona-avustusta yhteensa 128 tu-
hatta euroa. Lisdksi esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin
saatiin 20 tuhatta euroa. Kerhotoiminaan avustusta mydénnettiin 7 tuhatta euroa.

Uuden ylakoulun rakentaminen alkoi vuonna 2020. Rakennustyot ovat edenneet
suunnitelman mukaan aikataulussa. Tarkastuslautakunta pitaa positiivisena, etta
kaupungilla on tulevaisuudessa tarjota oppilaille hyvatkoulutilat, mikélisaa kaupun-
gin vetovoimaisuuttalapsiperheiden keskuudessa.

Oppilasmaara oli alakouluissa 631 oppilasta (TA 637) ja ylakouluissa 319 oppilasta
(TA 313). Yla- ja alakoulun osalta jaatiin hieman tavoitetasosta.

Kansalaisopiston johtokunta

Jokihelmen opiston tehtdvana on ihmisten oppivan ja aktiivisen elamantavan, rik-
kaan ja monikulttuurisen eldmén edistdiminen, kulttuurin kasvamisen tukeminen,
yksiléiden ja yhteisdjen elinvoiman ja hyvinvoinnin vahvistaminen seka alueen
yhteisdllisten voimavarojen edistiminen. Toimintaa ohjaavat laki vapaasta sivis-
tystyostd, opiston yhteissopimus, yllapitamislupa ja opiston strategia.

Jokihelmen opisto on Haapaveden kaupungin ylldpitdma tulosyksikké. Opiston
yllapitija ja isantdkunta on Haapaveden kaupunki. Kdrsamaki, Merijarvi, Oulai-
nen, Pyhinta ja Siikalatva ovat sopimuskuntia. Vapaan sivistystyon opetuksessa
kaikki tavoitteet padosin saavutettiin. Opiskelijoiden madra alitti tavoitteen.

Jokihelmen opiston talouden toteuma poikkesi talousarviosta nettona 22 tuhan-
nella eurolla, mika oli pddosin muutetun talousarvion mukainen. Tuloissa ei ole
mukana valtionosuudet, joita on vuodelle 2020 maksettu 0,7 milj. euroa. Ko-
ronaepidemian seurauksena sadstotoimenpiteena kursseja jouduttiin vahenta-
maéaan ja jarjestamain osittain etdnd. Haapaveden osuus Jokihelmen opiston toi-
minnasta vuonna 2020 oli 163 tuhatta euroa, joka on ldhes 20 tuhatta euroa alle
arvioidun.
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Mairatavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti:

Kansalaisopiston

johtokunta TP 2020 TP 2019 TA 2020 Tot.aste
Tavoitteet ja tunnusluvut

Vapaan sivistystyon

opetus

Tunnit 14.289 17,573 18.500 80,3 %
Opiskelijat 4.005 4.490 5.300 75,5 %
Kurssilaiset 7.753 11.327 13.000 103,8 %
Taiteen perusopetus

Tunnit 2.725,00 3.302,00 3.000 90,8 %
Opiskelijat 590 596 580 98,5 %
Oppitunnin hinta, brutto € | 93,36 83,09 78,02 1196 %
Oppitunnin hinta, netto € | 35,89 41,10 38,95 92,14 %

Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakuntaan on siséltyneet kuluvan valtuustonkauden alusta ldhtien
kirjastopalvelut, liikuntapalvelut, kulttuuripalvelut, tydllistamispalvelut ja ter-
veyden edistiminen. Koronaepidemian johdosta toiminta on supistunut ja vai-
kuttanut negatiivisesti kadvijamaariin kaikilla osa-alueilla.

Liikuntapalvelut tuottavat kuntalaisille vapaa-aikapalveluita eri muodoissa.
Palveluihin kuuluu ulkoliikunta-alueet, liikunta-, uimahalli- ja jadhallitoiminta.
Vaikuttavuustavoitteet toteutuivat paaosin, silla uimahallin kavijamaara on pysy-
nyt ennallaan. Tarkastuslautakunta rohkaisee monipuolistamaan jadhallin toi-
mintaa eri ikdryhmille. Uimabhalli oli kesilld auki kuusi viikkoa kauemmin kuin
vuosi sitten vastaavana aikana, mika on vaikuttanut kustannuksiin. Kiyttdasteta-
voitetta ei saavutettu koronaepidemian aiheuttaman kévijamaaran laskun
vuoksi. Toimintatulot olivat 442 tuhatta euroa (TA 615) ja toimintamenot -2 612
tuhatta euroa (TA -2 684). Toteumaprosentti nettona oli 104,85 %.

Kulttuuritoimi tuottaa kuntalaisille monenlaista kulttuuritoimintaa yhteis-
tyossd erilaisten toimintaryhmien, yhdistysten ja yhteisdjen kanssa. Kulttuuri-
toimi ohjaa lapset ja nuoret harrastusten ja kulttuuritoiminnan pariin. Toiminta-
tulot laskivat edellisvuodesta ja jdivat talousarviosta 46 tuhatta euroa. Toiminta-
kate oli -128 tuhatta euroa ja parani edellisvuodesta 84 tuhatta euroa. Tapahtu-
mia ei paasty jarjestamadn normaaliin tapaan koronaepidemiasta johtuen.
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Tekninen lautakunta

Teknisen toimen tehtdvand on tuottaa taloudellisesti ja tehokkaasti laadukkaita
palveluja, jonka tavoitteena ovat turvalliset ja viihtyisat toimitilat kaupungin hen-
kilostolle ja kayttdjille seka toimivan infrastruktuurin ettd vetovoimaisen ympa-
riston.

Kiinteistotoimessa hoidetaan kiinteistdjen kunnossapitoon, turvallisuuden ja eri-
tyisesti ilmanvaihdon toimivuuden ajantasaistaminen. Tulosalueella hoidetaan li-
sdksi kaupungin omien kiinteistdjen toiminta ja kunnossapito. Palvelutyona teh-
dadn Haapaveden Teollisuuskiinteistét Oy:lle sen hallinnoimien Kkiinteistéjen
huolto- ja kunnossapito. Toimintaan on kuulunut mygs hallintokunnilta erikseen
tilatut palvelutehtavit.

Koko lautakunnan taloudellinen toteuma nettona toteutui arvioitua parempana.
Toimintakate oli vuonna 2020 yhteensa 122 tuhatta euroa (TA -412). Kustannus-
ten alittuminen on johtunut padosin asiantuntijapalvelujen ostojen vahentymi-
sestd, vahdlumisen talven tuomista saastoistd seka siahko- jalammityskulujen las-
kusta.

4.3 Taloudelliset tavoitteet

Tulos-ja rahoituslaskelman

tunnusluvut 2017 2018 2019 2020
Vuosikate euroa/asukas 458 44 146,5 485
Vuosikate % poistoista 113,49 18,18 63,33 237,80
Investointien tulorahoitus % 112,63 16,88 112,63 41,82
Kassan riittavyys, pv 50 46 45 45

Perusoletus on, ettd tulorahoitus on riittiva, jos vuosikate on vahintdan poistojen
suuruinen. Vuosikate/poistot oli 237 %, mika riittda poistojen kattamiseen. Tun-
nusluku on vahvistunut edellisesta tilinpaatoksestd. Investointien tulorahoitus on
kehittynyt positiivisesti ja kassan riittavyys pysynyt edellisvuoden tasolla. Koko-
naisuutena talous on Kkehittynyt tunnuslukujen valossa positiivisesti vuoden ai-

kana. Seuraavassa taulukossa on esitetty taseen Keskeisimmat tunnusluvut.

Taseen tunnusluvut 2017 2018 2019 2020
Omavaraisuus % 34,92 34,62 34,19 33,10
Suht.velkaantuneisuus % 67,07 64,93 57,88 63,42
Kertynyt yli/alijazzma €/asukas | 718 531 453 740

Lainat/asukas 4387 4120 4056 4684

Konsernilainakanta on 6.459 euroa/asukas (2019 TP 5.543 euroa/asukas)

Peruskunnan vieras padaoma oli 41.46 milj. euroa (35,97)
Konsernissa vastaavat luvut olivat 58,6 milj. euroa (51,2)
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Kaupungin tilinpaatoksessa 2020 vuodelta sivulla 78 alkaen on esitetty yhteenveto
madrarahojen toteutumisesta sitovuustasolla. Merkittdvin talousarvion ylitys ta-
pahtui kaupunginhallituksella yhteensd 101 tuhatta euroa.

Tarkastuslautakunta kiinnittda erityistd huomiota alhaiseen omavaraisuusastee-
seen. Alle 50 % omavaraisuusaste tarkoittaa kuntataloudessa olennaista velkara-
sitetta. Tarkastuslautakunta pitdd huolestuttavana myos korkeaa suhteellista vel-
kaantuneisuutta, jokaon heikentynyt edellisvuoden vastaavasta ajankohdasta 5,54
%.

4.4 Investoinnit
Talousarviossa oli investointeihin varattu nettona 6,6 milj. euroa ja niihin kaytet-
tiin 7,8 milj. euroa. Vuoden 2020 suurimpia investointeja oli Uusi koulu 7,3 milj.
euroa (TA 5.6 milj. euroa) ja IT-hankinnat 0,3 milj. euroa (TA 0,3 milj. euroa)

Kokonaisuutena investointitarpeisiin on suhtauduttu tiukemmin. Haapaveden
kaupunki ulkoisti talous- ja henkildstohallinnon palveluita aiempina vuosina. Pe-
rusturvalautakunta on uudistanut tietoliikenteeseen ja tietokoneohjelmiin liittyvia
hankintoja, joissa pdivitetddn jarjestelmia lakisdateisten vaatimusten mukaiseksi.
Uuden koulun talousarvioylitys on johtunut pddosin alkuperdista aikataulua nope-
ammasta toteutuksesta. Tarkastuslautakunta huomioi arviossaan, ettd uuden kou-
lun kokonaisbudjetti ei ole muuttunut alkuperaisesta 15,52 miljoonasta eurosta.

5. HENKILOSTO

Henkilostoa koskevat tavoitteet ovat muun muassa:

e Kaupungin henkiloston sairauspoissaolojen vdhentidminen seka tyontekijoiden
hyvinvoinnin ja tydssdjaksamisen lisddminen

Haapaveden kaupungin kuluksi kirjatut palkat vuonna 2020 olivat 30,3 miljoonaa
(ed. vuonna 30,2 miljoonaa). Henkilostokulujen osuus kaikista toimintakuluista on
49 %. Konsernilla on 740 tyéntekijad. Henkilostomaara vaheni viidelld henkilolla
edellisvuodesta. Tarkastuslautakunta pitda positiivisena, ettda sairauspoissaolot
ovat vahentyneet 3 487 padivas, mika on jopa 25 % vdahemman kuin edellisvuonna.
Tarkastuslautakunta pitda tarkeina, ettd henkilostosaatavuus onriittavalla tasolla
hoitohenkiloston ja maatalouslomittajien osalta.
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6. KUNTAKONSERNILLE ASETETETUT TAVOITTEET

Tavoitteet (talousarvio)
Konsernin johdolle asetetut tavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Konsernijohdon tavoitteet TA 2020 TP2020 [ TP2019
Konsernin toimintatuotot/toimintamenot | yli 50 % 47,14 42,44
Konsernin vuosikate % poistoista yli 80 % 167,43 99,80
Konsernin omavaraisuusaste % vli 38 % 24,8 24,7
Kons. Suhteellinen velkaantuneisuus % alle 45 % 68,5 62,9
Konsernin Kkorolliset lainat/asukas alle 4000 6459 5543
% kertaa/
Konsernijohdon raportointi valtuustolle Vuosi

Kaupunkikonsernille asetettuja tavoitteita ei pddosin saavutettu. Vuosikatepro-
sentti poistoista on saavuttanut tavoitteen.

Konsernin strateginen tavoite on, ettd talous on pitkdjinteisesti tasapainossa ja
ettei konsernitaseessa ole alijadamaa. Konsernin ylijadma on 2,4 milj. euroa ja kon-
sernitaseessa ei ole alijadmaa tilikauden tuloksen siirron jilkeen.

Lisdksi konserniyhtitistd on asetettu erikseen tavoitteet seuraaville: Kiinteistd Oy
Haapa-asunnot, Haapaveden Energia Oy, Haapaveden Teknologiakyld Oy.Kaupun-
gin ja tytaryhtididen valistd yhteisty6ta on tiivistetty, jotta konserni saavuttaa yh-
teistoiminnan kautta parhaan mahdollisen hyddyn. Haapaveden Teknologiakyla
Oy sulautui osaksi Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy:ta alkuvuonna 2021.

7. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijaddma3, tarkastuslautakunnan on arvi-
oitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Haapaveden kaupungin kumulatiivinen ylijagdma on 3,1 milj. euroa 31.12.2020 ti-
linpadtoksessa. Vuoden 2020 tulos on 1,9 milj. euroa ylijadmainen. Tilikauden tu-

loksen siirron jalkeen kumulatiivinen ylijddméa on noin 5,0 milj. euroa.

Kaupungilla ei ole alijadaman kattamisvelvoitetta.
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8. YHTEENVETO

Kaupungin tilikauden ylijaama on yhteensd 1,9 milj. euroa, jonka kaupunginhalli-
tus esittaa siirrettaviaksi omaan padomaan. Huomioitavaa kuitenkin on, etta ta-
louden tasapainottamiseen on Kiinnitettdva erityistd huomiota tulevina vuosina
ylijadmaisestd tuloksesta huolimatta. Koronapandemian seurauksena saadut yli-
madaraiset avustukset ja tuet ovat padosin kertaluonteisia. Konsernin tilikauden
ylijdama on 2,4 milj. euroa ja konsernitaseessa on ylijaidmaa tilikauden tuloksen
siirron jdlkeen 2,3 milj. euroa. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota, ettd tulos
on poikkeuksellinen ja tulosta paransi useat kertaluontoiset erat.

Kaupungin talouskehitykseen tulee kiinnittdd huomiota ja talouden tasa-
painottamistoimenpiteiden seurantaan ja vaikutusten arviointiin tulee va-
rata riittivit resurssit, jottatalous saadaan tasapainoon riittivan ajoissa.
Tarkastuslautakunta korostaa, etti koronapandemian seurauksena saadut
tuet ovat valiaikaisia ja sadstotarve on edelleen olemassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Haapaveden kaupungin asukasluku on laskenut
6 761 kuntalaisesta 6 670 kuntalaiseen. Huomionarvoista on, ettd viimeisen 30-
vuoden aikana Haapaveden asukasluku on vahentynyt 1 520 asukkaalla.

Kaupunki ei ole pystynyt negatiivista vdestonkehitysta pysdyttiamaan. Vaestonke-
hitys on ollut yleisen kehityksen mukainen, mutta parantuneen suhdannekehityk-
sen ja odotettavissa olevat kaupungin kehityshankkeiden odotetaan vaikuttavan
positiivisesti kuntalaisten maarddn. Asunto- ja tonttitarjonnassa tulee olla myds
kapasiteettia uusille asukkaille.

Kuntalaisten vakimé&irin vahentyminen tulee huomioida hallinnossa ja kaupungin
hallintorakenteessa. Kaupungin tulee kdyttda tarveharkintaa asuinkiinteistdjen in-
vestoinneissa muuttuneiden olosuhteiden ja kysynnan laskun vuoksi.

Yritysten positiivisen toimintaympériston kehittdmiseen tulee kiinnittda huo-
miota. Keskeinen kehityskohde uusien tyodpaikkojen luomisessa on yritysten toi-
mintaympadriston parantaminen ja uusien yritysten saanti paikkakunnalle. Ole-
massa olevia yrityksia alkaa tulla ajallisesti elinkaarensa padhan.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota, ettd Haapaveden taajaman siisteyteen
on panostettu, mutta rakennus- ja ympdristolautakuntaa kehotetaan valvomaan
antamiensa kehotusten tdytdntéonpanoa maéadraaikaan mennessia. Kaupungin tyol-
lisyyskehitys on ollut negatiivista ja tyottomien maara on kasvanut. Tarkastuslau-
takunta huomio, ettid haastavasta vuodesta huolimatta asukkaat ovat noudattaneet
padosin hyvin koronepidemiaan liittyviad saant6ja ja ohjeistuksia.
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Tarkastuslauta saattoi edellisen arviointikertomuksen vastaukset valtuustolle tie-
doksi helmikuussa 2021. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupunginhallitus
antaisi jatkossa vastineensa tiedoksi lautakunnan lisdksi valtuustolle jo tulevana
syksyna. Talloin ne ovat valtuuston kaytettdvissa jo aiemmin ja voidaan huomioida
seuraavaan vuoden talousarvion kasittelyssa.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa merkinnyt lihavoituna ne koh-
dat, joihin erityisesti tulee ottaa kantaa ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin. Tar-
kastuslautakunta edellyttdd, ettd kaupunginhallitus antaa selvityksen tarkastus-
lautakunnalle syyskuun loppuun mennessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
tarkastuslautakunnan esittimistd toimenpiteista.

Haapavedelld 4. pdivana toukokuuta 2021
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