Haapaveden kaupungin

Kasvatus- ja koulutusulautakunnalle

Viite

Viranhaltijan oikaisuvaatimus Haapaveden kaupungin sivistysjohtajan
paatoksesta 13.8.2021 182 §

Taustatiedot

Sivistysjohtaja on purkanut viranhaltijan virkasuhteen péaatoksellaan
13.8.2021 182 8. Ennen virkasuhteen purkamista viranhaltijalle on
varattu tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen paattamisen perusteista.

Viranhaltijapaatds liitteena.

Viranhaltija on 26.8.2021 tehnyt purkup&éatoksesta oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen sisaltd

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, ettd virkasuhteen purkupaatds tulee
kumota lainvastaisena ja virheellisesti tehtynd ja virkasuhteen tulee
jatkua katkeamattomana. Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta
virkasuhteen purkamiseen ei ole ollut erittdin painavaa syyta.

Vaatimusten yksityiskohtaiset perustelut iimenevat
oikaisuvaatimuksesta.

Kuulemistilaisuuden jarjestdminen

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (myohemmin
Viranhaltijalain) 43 8n 1 momentin mukaan ennen tydnantajan
suorittamaa virkasuhteen irtisanomista tai purkamista viranhaltijalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen pdaattdmisen syista
perusteluineen.

Viranhaltija on kutsuttu viranhaltijalain 43 8:n 1 momentin mukaiseen
kuulemistilaisuuteen 12.5.2021. Kuulemistilaisuus on jarjestetty
12.8.2021.

Muistio kuulemistilaisuudesta on liitteena.



Oikaisuvaatimuksessa esitettyihin perusteisiin vastaaminen
Syrjinta

Viranhaltijan esittamat vaitteet syrjinnastd ovat perusteettomia.
Virkasuhteen purkamisen materiaaliset perusteet ja perustelut ilmenevét
viranhaltijapaatoksesta. Virkasuhteen paattamistd koskeva asia on
kasitelty ja ratkaistu ilman minkaéanlaista syrjintaa.

Esteellisyys

Vt. kaupunginjohtaja Kimmo Hinno ja hallintojohtaja Eija Saarela olivat
lAsna kuulemistilaisuuden alussa, mutta viranhaltijan esitettyd heita
koskevan esteellisyysvéitteen Hinno ja  Saarela  poistuivat
kuulemistilaisuudesta vapaaehtoisesti kuulemistilaisuuden ja asian
kasitttelyn jatkumiseksi.

Hinno ja Saarela eivat ole valmistelleet kuulemistilaisuutta eivatka
ohjeistaneet kuulemistilaisuuden aikana eivatka he ole olleet
muutoinkaan esteellisia ko. viranhaltijan virkasuhteen paattamista
koskevan asian kasittelyssa. Hinnon ja Saarelan vapaaehtoisella
poistumisella ei ole merkitystd asiassa eikd virkasuhteen paattamista
koskevan asian lopputulokseen.

Valtakirja — toimivalta

Kaupungin lainopillisella neuvonantajalla on ollut oikeus avustaa
Haapaveden kaupunkia asiassa ja olla lasna kuulemistilaisuudessa.

Hallintoasiassa saa kayttaa asiamiestd ja avustajaa eika asianajajan
tarvitse esittda valtakirjaa, ellei viranomainen niin erikseen maaraa.
Viranhaltija ei ole laissa tarkoitettu viranomainen ja hanen vaitteensa
avustajan toimivallan puuttumisesta on perusteeton.

Sivistysjohtajalla on kaupungin hallintosaannén 152 8:n mukaan
asiakirjojen allekirjoitusoikeus ja siten oikeus allekirjoittaa valtakirja
kaupungin puolesta. Sivistysjohtaja on allekirjoittanut
kuulemistilaisuudessa asianajajalle viranhaltijan pyytdman valtakirjan
kuulemistilaisuuden jatkumiseksi. Valtakirja on esitetty perusteettoman
prosessivaitteen eliminoimiseksi.

Paatoksen perusteleminen

Hallintolain 45 8:n 1 momentin mukaan paatdés on perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitk& seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun sek& mainittava sovelletut sdannokset.

Sivistysjohtaja on perustellut purkupaatoksen riittavalla tavalla ja p&aatos
tayttdd laissa s&adetyn perusteluvelvollisuuden.  Virkasuhteen



purkamisen perusteet eivat ole voineet jaada viranhaltijalle epaselviksi
myoskaan hanen oikeusturvaansa vaarantavalla tavalla.

Kuulemista varten virkamiehelle annettavat selvitykset

Kuulemiseen tarkoitettu materiaali (viranhaltijan some-kirjoitukset) on
jaanyt lahettamatta viranhaltijalle inhimillisen virheen vuoksi ennen
kuulemistilaisuutta. Ko. some-kirjoitukset on luovutettu viranhaltijalle
paperikopioina kuulemistilaisuudessa. Viranhaltija on voinut tutustua
aineistoon kuulemistilaisuudessa haluamassaan ajassa ja laajuudessa.

Viranhaltija on kirjoitustensa julkitulon jalkeen maaliskuussa 2021
myontanyt lehtihaastattelussa Kkirjoittaneensa ko. some-Kkirjoitukset ja
kirjoitukset ovat olleet vyleisesti laajalti nahtavissa paikallisten,
maakunnallisten ja iltapaivalehtien julkaisuissa jo maaliskuussa 2021.

Kuulemistilaisuudessa esitetyt some-kirjoitukset liitteena.

Kuuleminen
Viranhaltijan vaatimuksesta kuulemista oli siirrettava nelja kertaa

viranhaltijan vetoamaan lailliseen esteeseen perustuen. Viranhaltijan
kuuleminen jarjestettiin 12.8.2021 klo 12.00 alkaen.

Virasta pidattaminen

Koska viranhaltijan kuuleminen oli mahdollista jarjestéé vasta 12.8.2021,
viranhaltija pidatettiin virantoimituksesta sivistysjohtajan paatdksella
asian selvittamisen ajaksi kuulemiseensa 13.8.2021 saakka.

Virasta pidattamisen ajalta viranhaltijalle on maksettu palkkaa eika
viranhaltijalle ole tullut ansionmenetysté virantoimituksesta pidattamisen
ajalta.

Purku

Viranhaltijan kielenkaytt6 hanen Facebook- ja muissa some-
kirjoituksissaan on ollut todella karkeaa, epaasiallista ja halventavaa ja
sen voidaan katsoa Yylittaneen sopivuuden ja sananvapauden rajat.
Kielenkayttd ei ole ollut sopivaa opettajan ammatissa toimivalle
henkillle.

Kirjoituksista suurin osa kohdistuu tiettyyn yksittdiseen henkil6on, joka on
moitittavampaa kuin etta arvostelu olisi ollut yleisempé&a.

Viranhaltijan kirjoitukset mit& ilmeisimmin tayttavat ainakin joiltakin osin
rikosoikeudellisen  tunnusmerkiston.  Sananvapaus ei  oikeuta
kunnianloukkausta, laitonta uhkausta (esim. Krista Kiuruun kohdistunut
kirjoitus) tai yksityiselaman loukkausta.

Kirjoitukset tayttavat myos vihapuheen tunnusmerkistdn. Vihapuheeksi
luokitellaan yksittaista ihmista tai ihmisryhm&a vastaan vihaa lietsova tai



levittdva viestintd. Kyse on tyypillisesti asiasta irtoavasta ja
henkilokohtaisuuksiin menevasta solvaamisesta, joka usein kohdistuu
syrjiviin seikkoihin kuten sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen,
ideologiaan tai alkuperdan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisukdytdnnén mukaan rasistinen puhe ei saa sananvapauden
suojaa.

Kirjoitukset ovat kohdistuneet p&&aasiassa poliitikkoihin tai virkamiehiin,
joinin  on sallittu  kohdistettavan  laajemmin  kritiikkia  kuin
yksityishenkil6ihin. Kyse on kuitenkin vahvasti poliitikkojen henkil6ihin
kohdistuvasta kielenkaytosta, joka on siséltéanyt eri vahemmistoryhmiin
kohdistuvaa uhkailua, panettelua ja solvaamista — tdallainen ei ole

Viranhaltjan asemaan liittyva julkinen vastuu asettaa erityisen
luottamusvaatimuksen paitsi tyonantajaa myos kansalaisia kohtaan,
mika asettaa sananvapaudelle tiukemmat rajat kuin tavanomaisessa
tydsuhteessa. Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 17
8:n 2 momentin mukaisesti viranhaltijan on kayttaydyttdva asemansa ja
tehtavansa edellyttamalla tavalla.

Koska kyseessa oleva viranhaltija on opettaja, liittyy viranhaltijan
asemaan myds kasvatuksellinen vastuu. Lapsilla on oikeus erityiseen
suojeluun ja huolenpitoon kaikissa ymparistdissa (myos koulussa) ja
viranomaisilla on velvollisuus suojata lasta hanen hyvinvointiaan
vaarantavalta tiedolta. Koululla on erityinen velvollisuus huolehtia lasten
henkisesta ja fyysisesta turvallisuudesta koulussa. Viranhaltijan some-
tekstit ovat olleet julkisesti kaikkien, my6s koululaisten luettavissa ja siten
voineet vaikuttaa oppilaiden hyvinvointiin. Lisaksi osa kirjoituksista on
kohdistunut alaikdiseen ja erityisen tuen tarpeessa olevaan koululaiseen
(Greta Thunberg).

Kielenkdytbn osalta on merkitysta my6s tyon luonteella seka
asianomaisella toimialalla noudatetuilla kielenkayton tavoilla. Myos talta
osin pitdd huomioida ao. viranhaltjan asema Iuokanopettajana.
Esimerkiksi opettajan eettisissa periaatteissa keskeisia periaatteita ovat
ihmisyyden  kunnioittaminen,  keskindinen  kunnioitus kaikessa
vuorovaikutuksessa seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen.
Ko. viranhaltijan some-kirjoitukset rikkovat vahvasti néita periaatteita.

Edella mainitut seikat ulottuvat lahtokohtaisesti vain opetustyéhén (ei
opettajan vapaa-aikaan), mutta siita huolimatta eettisilla periaatteilla on
merkitystd, kun on arvioitu edellytyksia luottamuksellisen yhteistyon
jatkumiselle.

Virkamiehen kirjoittelu on jatkunut pitk&én ja kirjoituksia on ollut lukuisia.
Kyseessa ei ole siis ollut yksittaistapaus.

Viranhaltijan Kkirjoittelu on ollut omiaan rikkomaan ty6nantajan ja
viranhaltijan valisen luottamussuhteen, vaikka viranhaltija on kirjoittanut
tekstinsd vapaa-ajallaan. Viranhaltijan olisi tullut tuntea tyénantajansa
arvot ja intressit ja pystya arvioimaan millainen sananvapauden kaytto
vahingoittaisi luottamussuhdetta.



Myds tyo- ja virkasuhteen lojaliteetti- eli uskollisuusvelvollisuus on
luonteeltaan passiivinen pidattaytymisvelvoite, joka ulottuu koko
palvelussuhteeseen ja on voimassa myds tydntekijan/viranhaltijan
vapaa-aikana.

Viranhaltija ei varsinaisesti aluksi esittanyt katumusta kirjoituksistaan,
vaan han puolusteli kirjoituksiaan ja totesi esim. kirjoituksestaan Kiurusta,
etta hyvin sanottu. Viranhaltija my0s totesi lehtijutussa, etta kirjoitukset
pahenivat aikaa myoten (vauhtisokeus iski).

Tybnantaja Haapaveden kaupunki katsoo, ettd viranhaltijan sosiaalisen
median kirjoitukset vakavalla tavalla heikentéavat tyénantajan luottamusta
ja vaikuttavat olennaisella tavalla viranhaltijan virkasuhteesta johtuvien
velvoitteiden hoitamiseen. Viranhaltija ei ole luokanopettajan virassaan
kyennyt arvioimaan oman vapaa-ajan toimintansa merkitysta ja
vaikuttamista haavoittuvassa asemassa olevia lapsia kohtaan eik&
myo6skaan asemaansa viranhaltijana. Ty6nantaja katsoo, etta viranhaltija
ei ole kayttaytynyt asemansa ja tehtavansa edellyttdmalla tavalla (Laki
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 11.4.2003/304 17 8§).

Tybnantaja Haapaveden kaupunki on pyytanyt  asiassa
asiantuntijalausunnon OTT, VTK, ty6oikeuden emeritusprofessori Seppo
Koskiselta. Asiantuntijalausunnon mukaan tydnantajalla on ollut oikeus
purkaa viranhaltijan virkasuhde.

Koskisen asiantuntijalausunto liitteené.

Purkamisoikeuden raukeaminen

Haapaveden kaupunki kutsui viranhaltijan virkasuhteen paattamista
koskevaan kuulemistilaisuuteen 9.3.2021, 15.3.2021, 6.4.2021,
14.5.2021, mutta kuulemista lykéattin viranhaltijan vaatimuksesta
perustuen viranhaltijan vetoamaan lailliseen esteeseen ja kuulminen
pidettiin lopulta 12.8.2021. Viranhaltija ilmoitti, ettei h&n suostu
kirjalliseen kuulemiseen eikd asiamiehen vdlityksella tapahtuvaan
kuulemiseen, vaan viranhaltija vaatii tulla kuulluksi henkilékohtaisesti.
Paatds virkasuhteen purkamisesta tehtiin 14 vuorokauden sisalla
viranhaltijan vetoaman laillisen esteen paattymisesta eli 13.8.2021.

Tiedoksisaanti

Tybnantaja pyysi viranhaltijaa hakemaan viranhaltijapaatoksen (182 § /
2021) kaupungintalolta klo 12 perjantaina 13.8.2021. Asiasta ilmoitettiin
seka viranhaltijalle etta hanen asiamiehelleen. Viranhaltijalle tarjottiin
mahdollisuutta tulla myds my6hempana ajankohtana kyseisena paivana,
mutta viranhaltija ei hakenut p&atosta.

Taman jalkeen alkuperainen viranhaltijapdatds l&hetettiin viranhaltijalle
kirjattuna kirjeen& perjantaina 13.8.2021.



LITTEET

Paatdksesta tiedottaminen

Paatos virkasuhteen purkamisesta julkaistiin hallinnollisten s&&nndsten
ja kaytanteiden mukaisesti muutama tunti paatéksen tekemisen jalkeen.

Lopuksi

Viranhaltijan oikaisuvaatimuksessa esittamat vaitteet eivat vaikuta
paatoksen laillisuuteen. Oikaisuvaatimuksessa ei ole myodskaan esitetty
mitddn  sellaista, jonka  vuoksi  paatosta @ tulisi muuttaa
tarkoituksenmukaisuusperusteella. Viranhaltijapaatos tulee pysyttaa.

Haapavedella 22.9.2021

Erkki Seitajarvi
sivistysjohtaja
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