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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Kulunut vuosi oli edellisen vuoden tapaan muutosten ja uudistusten vuosi. Soteuu-
ditusta valmisteltiin eteenpdin ja kuntavaalivuodesta johtuen luottamushenkiléi-
den kokoonpanossa tapahtui muutoksia ja uusia ihmisid tuli mukaan paattajiksi.

Luottamushenkildiden valmennus ja koulutus tapahtui syksyn aikana ja luottamus-
henkil6t osallistuivat niihin kohtuullisella maaralla. Tarkastuslautakuntakin uusiu-
tui hieman, mutta mukana on useita jasenid, joilla on aikaisempaa kokemusta tar-
kastuslautakunnan tyoskentelystd. Lautakunta on ollut motivoitunut tyostdan jaja-
senilld on ollut yhteydenpitoa kokousten vililldkin.

Elokuussa alkaneella valtuustokaudella valtuuston Kyselytunnit otettiin kdyttoon
koko valtuustolle. Tama on hyva keino lisata valtuutettujen vuoropuhelua. Kysely-
tuntikdytannon ja muutoinkin luottamushenkildiden yhteistoiminnan ja yhteisym-
marryksen lisddmisesta.

Tamakin vuoden arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota
kaupungin alijddmaisyyteen ja asukasluvun vahenemiseen. Asukasmaarilld, tulo-
ja poismuutolla oniso vaikutus kaupungin verotuloihin, valtionosuuksien maaraan
seka tietenkin kaupungin ja yksityisten palveluiden maardan ja tasoon. Tarkastus-
lautakunnan mielestd talouteen tulee kiinnittda huomiota jatkossakin tulovirran
vihetessa. Verotuloja ja ostovoimaa lisddviin toimenpiteisiin tulee suhtautua vas-
taanottavasti.

Kaupungin uusi strategia on valmistelussa, siindkin tulee huomioida toimintaym-
pariston muutokset, tavoitteellinen ldhestymistapa. Toimenpiteiden ja mittareiden
valinnassa tulee huomioida, ettd ne ovat ohjaavia ja mitattavia.

Strategisten tavoitteiden asetannan osalta totean, ettd ne ovat valtuuston keskei-
simmaét ohjausvilineet muille toimielimille. Tarkastuslautakunnan ndkékulmasta
myos selkedt ja mitattavat tavoitteet auttavat arviointitydssa.

Kiitokset tarkastuslautakunnan jasenille kuluneen vuoden arviointityosta ja kau-
pungin muille luottamushenkildille ja kaupungin henkiléstolle muusta yhteistyota
vuoden 2021 aikana.

Janne Mikinen
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

lhmeen hyva
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2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
Tarkastuslautakunnan tehtdvat on madaritelty kuntalain 121 §:ssa.
Tarkastuslautakunnan tehtdvana on:

1) valmistella valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijadmas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudat-
tamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidan koskeviksi hallintosdaannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Jos kunnan taseessa on Kkattamatonta alijadamad, tarkastuslautakunnan on arvioi-
tava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan ta-
loussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Kevitkaudella 2021 tarkastuslautakunta toimi 25.5.2020 valitulla kokoonpanolla
ja se kokoontui kolme kertaa. Kevaalla kasiteltiin vuoden 2020 arviointia.

jasen varajisen

Janne Makinen, pj. Jouko Eskola
Jarmo Viinala, vpj. Sami Keckman
Helena Pitkala, jasen Eila Alila

Anja Tallgren, jdsen Mervi Niemeld
Tarja Nikumatti, jasen Tauno Hietasarka

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.8.2021 vuosien 2021 - 2024 tarkastuslautakunnan
jaseniksi ja varajaseniksi:

jdsen varajiasen

Janne Mikinen, pj Helena Pitkila
Leila Sarkipaju, vpj. Mervi Niemela
Juha Karvonen, jasen Antti Pekkala
Tellervo Sirvio, jasen Tauno Hietasarka
Jarmo Viinala, jdsen Paavo Tormalehto

Ihmeen hyva
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Tarkastuslautakunta jarjestaytyi 1.10.2021, ja kokoontui syksyn 2021 aikana kaksi
muuta kertaa. Kevdan 2022 aikana lautakunta kokoontui kolme kertaa vuoden
2021 arviointia varten.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt asiat puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman
viranhaltijaesittelya.

Tarkastuslautakunta paitti kokouksessaan 1.10.2021 lautakunnan jdsenten
seurantavastuista hallintokunnittain ja ne olivat seuraavat:

kaupunginhallitus kaikki jasenet

perusturvalautakunta: Jarmo Viinala, Juha Karvonen ja
Janne Mé&kinen 1.1.2022 alkaen

ympadristoterveyslautakunta: Leila Sarkipaju

kasvatus- ja koulutuslautakunta: Jarmo Viinala ja Tellervo Sirvio

hyvinvointilautakunta: Leila Sarkipaju ja Janne Makinen

Jokihelmen opiston johtokunta: Tellervo Sirvio

tekninen lautakunta: Janne Makinen ja Juha Karvonen

rakennus- ja ympdristolautakunta: Leila Sarkipaju

Esteellisyydet

Kukin lautakunnan jasen ja varajasen on arvioinut esteellisyyttian hallintolain 27
§,28 §ja 29 §:n esteellisyyssddnnosten mukaan, eika hin ei ole osallistunut niiden
toimielinten arviointiin, joiden jdsen tai varajasen hin tai hdneen hallintolaissa tar-
koitettu ldheinen on ollut valittuna.

Tarkastuslautakunnan jdsenten esteellisyydet:

Janne Makinen perusturvalautakunta 16.8.2021 saakka,
kasvatus- ja koulutuslautakunta 16.8.2021 alkaen
Leila Sarkipaju perusturvalautakunta ja tekninen lautakunta,
Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy
Juha Karvonen kasvatus- ja koulutuslautakunta, hyvinvointilautakunta
Tellervo Sirvio kaupunginhallitus 16.8.2021 saakka
Jarmo Viinala kaupunginhallituksen alaisen maatalouden lomatoimi

Lautakunnan sihteeri

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut Haapaveden kaupungin tietohallin-
tosihteeri Tarja Pirkkalainen.

Ihmeen hyva
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Tilintarkastaja

Tilintarkastuspalveluiden hankinta kaudelle 2021 - 2024 kilpailutettiin kevaalla
2021. Kaupunginvaltuusto valitsi 24.5.2021 tilintarkastuspalveluiden tuottajaksi
KPMG Oy Ab:n.

Vastuullisena tilintarkastajana toimi 16.1.2022 saakka JHT, KHT Jarmo Raati ja
17.1.2022 alkaen JHT, KHT Heidi Hyry, varatilintarkastajana JHT, KHT Tapio Raap-

pana.

Tarkastuslautakunta on huolehtinut myos kaupungin tytaryhteisojen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Lautakunta on seurannut tilintarkastajan tarkastussuunni-
telman toteutumista ja on tehnyt tarvittaessa esityksid ulkoisen ja sisdisen valvon-
nan sekd arvioinnin yhteensovittamisesta ja tilintarkastuksen kehittdmisesta. Ti-
lintarkastaja on raportoinut tarkastushavainnoistaan tarkastuslautakunnalle.

Sidonnaisuuksien valvonta

Edellisen valtuustokauden alussa sdddettiin kuntalain 410/2015 uutena velvolli-
suutena sidonnaisuuksien ilmoittaminen. Kaupunginhallituksen sekd maankaytto -
ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtdvid hoitavan toimielimen jasenten ja vara-
jasenten, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien, kun-
nanjohtajan, pormestarin ja apulaispormestarin sekd kunnanhallituksen ja lauta-
kunnan esittelijan on tehtdva sidonnaisuusilmoitus johtotehtadvistdan seka luotta-
mustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissd ja muissa yhteisoissa,
merkittivasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla
merkitysta luottamus- ja virkatehtidvien hoitamisessa. Ilmoitus tulee tehda kaik-
kien ilmoitusvelvollisten, vaikka ei olisi mitdan erikseen ilmoitettavaa.

Tarkastuslautakunnan tehtdviin kuuluu valvoa sidonnaisuuksien ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamista. Lautakunta kasitteli useita kertoja vuoden aikana ja saattoi
valtuustolle tiedoksi tilikaudella 2021 sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.
Edellisen kauden viimeisin tiedoksianto kaupunginvaltuustolle tehtiin helmi-
kuussa 2021 ja alkaneella kaudella ensimmaisen kerran toukokuussa 2022. Hallin-
tosdaannon mukaan tarkastuslautakunnan tulee saattaa sidonnaisuuksien muutok-
set tiedoksi valtuustolle kerran vuodessa.

Sidonnaisuusilmoitukset on padosin tehty asianmukaisesti ja maaraajassa, joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta. Tarkastuslautakunta edellyttdd, ettd kaikki ilmoi-
tusvelvolliset tekevat sidonnaisuusilmoituksen tai sen muutoksen maaraajassa tar-
kastuslautakunnalle.

Ilhmeen hyva
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3. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHTY]JEN TOIMENPI-
TEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunnan hyvaksyma arviointikertomus vuodelta 2020 annettiin tie-
doksi kaupunginvaltuustolle 24.5.2021 § 24, ja saatettiin Kaupunginhallitukselle
tiedoksi toimenpiteitd varten. Kaupunginhallitus on kasitellyt ja antanut vastineen
kokouksessaan 27.9.2021 § 258. Kaupunginhallituksen vastine on kasitelty tarkas-
tuslautakunnassa 1.10.2020 ja annettu tiedoksi kaupunginvaltuustolle 11.10.2021.

Arviointikertomukseen sisdltyi mm. seuraavia havaintoja, joihin pyydettiin kau-
punginhallituksen kannanottoa. Arviointikertomuksessa esitetty havainto on nu-
meroidulla luettelolla ja siihen kursiivilla kaupunginhallituksen antama vastaus.

1. Kaupungin talouskehitykseen tulee kiinnittda huomiota ja talouden tasapainot-
tamistoimenpiteiden seurantaan ja vaikutusten arviointiin tulee varata riitta-
véat resurssit, jotta talous saadaan tasapainoon riittdvan ajoissa. Tarkastuslau-
takunta korostaa, ettd koronapandemian seurauksena saadut tuet ovat vailiai-
kaisia ja sddstotarve on edelleen olemassa.

Haapavedelld talouden tasapainotusta on tehty voimakkaammin nyt parin vuo-
den ajan. Vuosi 2020 oli taloudellisesti erinomainen vuosi, osittain koronakor-
vausten vuoksi. On kuitenkin todettava, ettd vaikka kaupunki ei olisi saanut lain-
kaan koronakervauksia valtiolta, olisi tulos ollut ylijadmdinen. Vuosi 2021 olisi
mahdollista saada ylijddmdiseksi ilman koronasta aiheutuvia kuluja, jotka tosin
on luvattu korvata tdysimddrdisesti sekd erikoissairaanhoidon talousarviota
huomattavasti korkeampia kustannuksia.

Vuodesta 2023 alkaen talousarvion paikkansapitdvyys paranee huomattavasti,
koska sote siirtyy hyvinvointialueille.

Vuonna 2021 tuloverokertymd on noussut merkittdvdsti talouskasvun myétd pa-
rantuneen tyéllisyyden avulla. Talouskasvun oletetaan olevan merkittdvdd myds
vuonna 2022.

Tasaista merkittdvdd tulovirtaa Haapavedelle on tulossa tuulivoimaloiden kiin-
teistéveroista. Jos kaikki suunnitellut puistot toteutuvat, saa kaupunki lisdd kiin-
teistoverotuottoja n. 2-3 miljoonaa euroa vuosittain.

Konsernitalouden seuraamista ja toiminnan tarkastelua on tiivistetty vuoden
2021 alusta ldhtien konserniohjausryhmdn kokoontuessa kvartaaleittain, kon-
serniohjeen pdivitys tehtiin elokuussa ja konsernirakenteen yksinkertaistaminen
ja synergiahyétyjen maksimointia on tavoitteena lisdtd. Niin kaupungin kuin
koko konserniin kuuluvien tytdryhtioiden talouden ajantasainen seuraaminen
ali/ylijddmdn, kassavirran ja lainakannan kehityksen osalta on oleellista jatkos-
sakin, jotta tulojen ja menojen epdsuhtaan voidaan reagoida riittdvén ajoissa.

Ihmeen hyva
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4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
4.1 Strategiset tavoitteet

Haapaveden kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt nykyisen strategian loppuvuo-
desta 2018 ja se on voimassa vield vuoden 2022. Talousarviossa 2021 on esitetty
strategiasta johdetut tavoitteet, joiden toteutumisen arviointia on tehty mahdolli-
suuksien mukaan ao. toimialan tarkastelun yhteydessa.

Tavoitteena on ollut parantaa asukkaiden asumisviihtyisyyttd, minka suunnitte-
luun kaupunki osallistaa asukkaita. Tavoitteena on ollut mydés tonttitarjonnan mo-
nipuolistaminen siten, ettd saatavilla on omakoti-, rivi ja kerrostalotontteja.

4.2 Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueena vuoden 2021 arviointityossa
ovat olleet

= Tekninen lautakunta

= Hyvinvointilautakunta

= Kaupunginhallitus

Tekninen lautakunta

Teknisen toimen tehtivdna on tuottaa taloudellisesti ja tehokkaasti laadukkaita
palveluja, jonka tavoitteena ovat turvalliset ja viihtyisat toimitilat kaupungin hen-
kilostolle ja kayttdjille sekd toimivan infrastruktuurin ettd vetovoimaisen ymparis-
ton.

Kiinteistotoimessa hoidetaan kiinteistéjen kunnossapitoon, turvallisuuden ja eri-
tyisesti ilmanvaihdon toimivuuden ajantasaistaminen. Tulosalueella hoidetaan li-
saksi kaupungin omien kiinteistdjen toiminta ja kunnossapito. Palvelutyéna teh-
dddn Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy:lle sen hallinnoimien kiinteistdjen
huolto- ja kunnossapito. Toimintaan on kuulunut myos hallintokunnilta erikseen
tilatut palvelutehtavat.

Koko lautakunnan taloudellinen toteuma nettona toteutui arvioitua parempana.
Toimintakate oli vuonna 2021 yhteensd -111 tuhatta euroa (TA -184). Toiminta-
tuotot toteutuivat ennakoitua suurempina. Tahdn vaikutti kiinteistohoitopalvelui-
den myynti Kiinteistd Oy Haapa-asunnoille ja Haapaveden Teollisuuskiinteistot
Oy:lle. Toimintakulut olivat ennakoitua suuremmat ldhinnd sdahkén hinnan nou-
susta johtuen, mutta muilla osa-alueilla puolestaan toteutui pienemmat kulut. Kiin-
teistokorjauksiin varatut maararahat olisi tullut kayttaa taysimaaraisesti, koska
kaupungin korjausvelka ndilldi ndkymin kasvaa jatkuvasti. Kiinteistéjen korjaus-
suunnitelma tulee laatia viipymatta ja toteuttaa korjaukset sen mukaisesti.

Ihmeen hyva
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Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunnan palveluihin sisaltyvat kirjastopalvelut, liikuntapalvelut,
kulttuuripalvelut, tydllistimispalvelut jaterveyden edistiminen. Hyvinvointilauta-
kunta pysyi vuoden 2021 osalta budjetissa.

Liikuntapalvelut tuottavat kuntalaisille vapaa-aikapalveluita eri muodoissa. Palve-
luihin kuuluu ulkoliikunta-alueet, liikunta-, uimahalli- ja jadhallitoiminta. Toimin-
tatulot olivat 180 tuhatta euroa (TA 302) ja toimintamenot -1 188 tuhatta euroa
(TA -1 174). Tulot jdivat odotettua pienemmaksi vuokratuottojen alhaisen kerty-
man vuoksi, mika johtui koronatilanteesta. Uimahalli, liikuntahalli ja jadhalli olivat
suljettuina kayttdjiltd kolmasosan vuodesta.

Kulttuuritoimi tuottaa kuntalaisille monenlaista kulttuuritoimintaa yhteistydssa
erilaisten toimintaryhmien, yhdistysten ja yhteisdjen kanssa. Kulttuuritoimi ohjaa
lapset ja nuoret harrastusten ja kulttuuritoiminnan pariin. Toimintatulot olivat 22
tuhatta euroa (TA 32) laskivat edellisvuodesta ja jdivat talousarviosta 10 tuhatta
euroa. Toimintakulut 171 tuhatta euroa (TA 171) toteutuivat ennustetun mukai-
sesti. Toimintakate oli -149 tuhatta euroa ja heikkeni edellisvuodesta 21 tuhatta
euroa. Tapahtumia ei padsty edelleenkddn jarjestdmain normaaliin tapaan ko-
ronatilanteesta johtuen.

Kulttuuri- jaliikuntapalveluiden toiminnan normalisoituminen on tirkeii mahdol-
lisimman pian, silld ne edistavat kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta.

Mydnteisenda huomiona tarkastuslautakunta haluaa nostaa esille tydllisyyspalve-
luiden onnistuneen toiminnan.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen alaisista toiminnoista lautakunnan painopistealueena on ol-
lut hankintatoimi, kilpailuttaminen ja hankintojen organisointi.

Haapaveden kaupungin hankintoihin liittyvd valmistelu, Kilpailutus ja paiatoksen-
teko on hajautettu eri toimialoille. Hankintoja toteutetaan hankintalain, hallinto-
sddnnon ja hankintaohjeen puitteissa. Tarkastuslautakunnan havaintojen mukaan
kaupungin hankinnat on toteutettu hankintalain, kaupungin hallintosdénnén ja
hankintaohjeen mukaisesti.

Uusi koulu -investointi on ollut tarkastuslautakunnan arvicintikohteena useam -
man vuoden ajan. Arviointi jatkuu vuoden 2022 aikana, kunnes investointi on lo-
pullisesti valmis pihatéiden valmistuttua.

Ihmeen hyva
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4.3 Taloudelliset tavoitteet

Tavoitteena on ollut, ettd kaupungin talous sailyy hyvassid kunnossa ja vuosikate
positiivisena. Strategiakaudella se on muina vuosina positiivinen, paitsi vuonna
2021 se kaantyi negatiiviseksi.

Tulos- ja rahoituslaskelman

tunnusluvut 2018 2019 2020 2021
Vuosikate 303792 | 990664 |3234922 |-479490
Vuosikate euroa/asukas 44,00 146,50 485,00 -72,00
Vuosikate % poistoista 18,18 63,33 237,80 -41,07
Investointien tulorahoitus % 16,88 112,63 41,82 -7,23%
Kassan riittavyys, pv 46 45 45 47

Tulorahoitus on riittdva, jos vuosikate on vahintdan poistojen suuruinen. Vuosi-
kate/poistot on heikentynyt edellisesta tilinpaatéksesta, eiki se riitd nyt poistojen
kattamiseen. Investointien tulorahoitus kertoo, kuinka paljon investointien oma-
hankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Uusi kouluinvestointi on rahoi-
tettu padosin lainarahoituksella, joten investointien tulorahoitus on negatiivinen,
mutta kassan riittdvyys on pysynyt edellisvuoden tasolla. Kokonaisuutena talous
on kehittynyt tunnuslukujen valossa negatiivisesti vuoden aikana.

Seuraavassa taulukossa on esitetty taseen keskeisimmat tunnusluvut.

Taseen tunnusluvut 2018 2019 2020 2021

Omavaraisuus % 34,62 34,19 33,10 27,63
Suht.velkaantuneisuus % 64,93 57,88 63,42 74,22
Kertynyt yli/alijaama €/asukas 531,00 453,00 740,00 | 498,00
Lainat/asukas 4120 4056 4684 5964

Tavoitteena oli talouden tasapainotuksella paisti siihen, ettd velkaantuminen py-
sdhtyy. Kaupungin suhteellinen velkaantumisaste vuonna 2021 oli 74,22 % su-
luissa edellisen vuoden vastaava luku (63,42 %). Suhde on heikentynyt 10,8 %.

Konsernilainakanta on 7.962 euroa/asukas (2020 TP 6.459 euroa/asukas)
Peruskunnan vieras padoma oli 49,5 milj. euroa (41,5)
Konsernissa vastaavat luvut olivat 68,2 milj. euroa (58,6)

Kaupungin tilinpaatéksessa 2021 vuodelta sivulla 71 alkaen on esitetty yhteenveto
madrarahojen toteutumisesta sitovuustasolla.

Tarkastuslautakunta kiinnittda erityistd huomiota alhaiseen omavaraisuusastee-
seen. Alle 50 % omavaraisuusaste tarkoittaa kuntataloudessa olennaista velkarasi-
tetta. Piddamme huolestuttavana myos korkeaa suhteellista velkaantuneisuutta.

Ihmeen hyva
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4.4 Investoinnit

Talousarviossa oli investointeihin varattu nettona 9,1 milj. euroa ja niihin kaytet-
tiin 6,6 milj. euroa. Vuoden 2021 suurimpia investointeja oli Uusi koulu 5,6 milj.
euroa (TA 7,6 milj. euroa), uuden koulun kalusto 0,9 milj. euroa (TA 1,063 milj. eu-
roa) ja katurakentaminen 0,3 milj. euroa (TA 0,3 milj. euroa).

Vuodelle 2022 kuluja uuden koulun piha-alueiden rakentamisen osalta arvioidaan
olevan yhteensa noin 3,3 milj. euroa, jolloin investointihankkeen kokonaisarvoksi
tulee arviolta noin 15,52 milj. euroa ja siihen liittyvat avustukset ovat olleet 0,63

milj. euroa.
Investoinnit TA 2021 Toteutunut 2021 Muutos Toteuma %
Maa- ja vesialueet, netto 50000 4140 45 860 8.3 %)
It- ja nmw kalusto 62 300 0 62 300 0.0 %
TOS-projekti 23 000 619 22381 2.7%
Lahiliikuntapaikat 25 000 0 25000 0.0%
Kalusto 32000 26981 5019 843%
Unden kouhun kalusto 1063 000 903 525 159475 850%
0
Perusturva IT 213 000 44605 168 395 209 %
Arviointi- ja kuntoutusyksikko 0 100 361 -100 361
Kiinteistéjen remontointi 200 000 104 048 95952 520%
Uusi koulu 7567 000 5600 236 1966 764 74.0%
Katurakentaminen 300 000 206 853 3147 90.0%
Haapajirven ekologisen tilan tutkiminen ja
[parantaminen tutkimmsosio 40 000 85844 -45 844 2146 %
Haapajidrven ekologisen tilan tutkiminen ja
parantammen. kunnostusosio 58 000 51455 6 545 88.7 %
Kaikuluotaus ja nuottaus Iso-Vatjusjarvelld 29000 10479 18 521 36.1 %
Pyhajirven vesistd 0 10308 -10 308
Investoinnit vhteensa 9662 300 7 239 452 2422 848 74,9 %
Investoinneille myvénnettiviit avustukset
Uusi kouls 437 500 437 500 0 100,0 %
Haapajirven ekologisen tilan tutkiminen ja 40 000 88188 -48 188 220.5%
| Haapajirven ekologisen tilan tutkiminen ja 58 000 60 075 -2075 103.6 %
Kaikuluotaus ja nuottaus Iso-Vatjusjarvelld 24650 14 500 10150 58.8%
Pvhijirven vesistd 0 6 844 -6 844
Avustukset vhreensi 560 150 607 107 -46 957 108,4 %
Investoinnit vhreensi TA+LTA 2021 2021 Muutos Toteuma %
Khall 135 300 4759 130 541 35%
Hyvinv 1tk 25 000 0 25000 0.0 %
Swvistys Itk 1095 000 930 505 164 495 83.0%
Perusturva Itk 213 000 44 605 168 393 209 %
Tekninen ltk 8§ 104 000 6259 583 1934 417 76.4 %
9 662 300 7239452 2422848 749 %
Avustukset vhieensd -560 150 -607 107 46 957 108.4 %
|Investoinnit netto 9102150 6 632 345 2 469 805 72,9 %

lhmeen hyva
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Kokonaisuutena investointitarpeisiin on suhtauduttu tiukemmin. Osa Uusi koulu -
investoinnista on siirtynyt vuodelle 2022. Tarkastuslautakunta huomioi arvios-
saan, ettd uuden koulun kokonaisrakennusurakan budjetti ei ole muuttunut alku-
perdisesta 15,52 miljoonasta eurosta.

5. HENKILOSTO
Henkilostoa koskevat tavoitteet ovat muun muassa:

e Kaupungin henkilostén sairauspoissaolojen vahentdminen seka tyéntekijoiden
hyvinvoinnin ja tyossdjaksamisen lisddminen

Haapaveden kaupungin kuluksi kirjatut palkat vuonna 2021 olivat 31,9 miljoonaa
(ed. vuonna 30,3 miljoonaa). Henkilostokulujen osuus kaikista toimintakuluista on
47 %. Konsernilla on 753 tyontekijaa. Henkilostomaara kasvoi 12 henkilolla edel-
lisvuodesta.

Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend kehityksend sairauspoissaolojen maardan
10 538 paivaa vahenemista 988 paividlla (-8,6 %) edelliseen vuoteen verrattuna.
Laskua oli myos tata edellisessd vuosivertailussa 2019 - 2020, jolloin vahennys oli
-25 %. Tarkastuslautakunta pitdd tarkednd edellisvuoden tapaan, ettd henkilos-
tosaatavuus on riittdvalla tasolla hoitohenkiloston ja maatalouslomittajien osalta.

Tarkastuslautakunnan havaintojen perusteella kiinnostusta kaupungin avoimiin
tyopaikkoihin on ollut vahaistd jasita kautta rekrytointi haastavaa. Tdama aiheuttaa
saatavuusongelmaa. Ratkaisuksi tarvitaan aveoimuutta osaavien tyontekijoiden
rekrytoimiseksi ilman raja-aitoja.

Kaupungin henkiloston tydhyvinvoinnin parantamiseen ja tydssd jaksamiseen tu-
lee kiinnittdd entistd enemman huomiota. Hyvinvoivat tyontekijdt viestivat tydyh-
teisdostd myonteisesti myds ulospidin. Tadman vuoksi on tirkeda selvittda mitka sei-
kat heikentdvat tyossa jaksamista, vithtyvyytta ja sitd kautta tyontekijoiden pysy-
vyytta.

6. KUNTAKONSERNIN TOTEUMA

Kuntakonsernin toteumaa on havainnollistettu seuraavilla tunnusluvuilla:

Konsernin tunnusluvut TP 2021 | TP 2020
Konsernin toimintatuotot/

toimintamenot 41,72 47,14
Konsernin vuosikate % poistoista 59,67 167,43
Konsernin omavaraisuusaste % 20,80 24,80
Kons. suhteellinen velkaantuneisuus % 78,20 68,50
Konsernin korolliset lainat/asukas 7 962 6 459

Ihmeen hyva
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Kaupungin tilinpdatéksen mukaan Haapaveden kaupungin konserninohjaus pe-
rustuu 16.8.2021 uudistettuun Kkonserniohjeeseen. Konsernia johdetaan valtuus-
ton asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi. Konsernitalouden seuraamista ja toi-
minnan tarkastelua on tiivistetty vuoden 2021 alusta ldhtien konserniohjausryh-
man kokoontuessa kvartaaleittain. Konsernirakennetta yksinkertaistamalla syner-
giahyotyjen maksimointia on tavoitteena lisdtd. Kaupunginhallitus toimii osaltaan
konsernin johdossa ja tarkastuslautakunta arvioi tavoitteiden toteutumista. Vuo-
den 2021 talousarviossa on asetettu tavoitteet konserniyhtioille.

Vuoden 2022 aikana ollaan toteuttamassa Haapaveden Energian ja Veden sulautu-
misprosessi, jossa tavoitteena on talouden yhdistamisen synergiaedut seka opera-
tiivisen toiminnan ja hallintojen selkeyttiminen. Myos Kotihaka Oy mahdollisesti
puretaan yhtiona.

Kaupungin tiysin omistamien tytiryhtididen tulos vaihteli toimialoittain vertailu-
vuoteen ndhden. Konsernin tilikauden 2021 tilikauden tulos oli 1,473 miljoonaa
euroa alijddmadinen, jonka seurauksena konsernin kertynyt ylijadma pieneni.

Rakenteellisia muutoksia tulee myos jatkossa toteuttaa, jotta konsernin kokonais-
kehitys on kestédvalla pohjalla ja suunnitelmavuosien 2022-2024 osalta on mahdol-
lisuudet ylijadmaiseen taloudelliseen tulokseen. Kokonaisuudessaan konserniyhti-
oiden tilanne tulevaisuudessaan vaatii entistd herkempaa reagoimista toimintaym-
paristén muutoksiin, silla hyvinvointialuemuutoksen kautta niiden rooli tulee ko-
rostumaan entisestddn osana kaupungin toimintoja.

7. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijadmaa, tarkastuslautakunnan on arvi-
oitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekéd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvi-
oitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Haapaveden kaupungin kumulatiivinen ylijaddma on 4,9 milj. euroa 31.12.2021 ti-
linpadtoksessa. Vuoden 2021 tulos on 1,6 milj. euroa alijaamainen. Tilikauden tu-

loksen siirron jilkeen kumulatiivinen ylijddmaé on noin 3,2 milj. euroa.

Haapaveden kaupungilla ei ole tilld hetkella alijadman kattamisvelvoitetta.

Ihmeen hyva
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8. YHTEENVETO

Syksylla 2021 niin kaupunginhallituksen vastaukset saatettiin tiedoksi seka kau-
punginvaltuustolle ettd tarkastuslautakunnalle lokakuussa. Tama on hyva aika-
taulu jatkossakin, jotta edellisen arviointikertomuksen havainnot voidaan huomi-
oida seuraavassa talousarviovalmistelussa.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa merkinnyt lihavoituna ne koh-
dat, joihin erityisesti tulee ottaa kantaa ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin. Tar-
kastuslautakunta edellyttdd, ettd kaupunginhallitus antaa selvityksen tarkastus-
lautakunnalle lokakuun alkuun mennessi, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
tarkastuslautakunnan esittdmistd toimenpiteista.

Kaupungin tilikauden alijadama on yhteensa 1,6 milj. euroa, jonka kaupunginhallitus
esittaa siirrettidviksi omaan padomaan. Huomioitavaa kuitenkin on, ettad talouden
tasapainottamiseen on kiinnitettava erityistd huomiota tulevina vuosina ylijaamai-
sestd tuloksesta huolimatta. Konsernin tilikauden alijaéaméa on 1,47 milj. euroa ja
konsernitaseessa on yli/alijadmaa tilikauden tuloksen siirron jilkeen 0,8 milj. eu-
roa.

Kaupungin toiminta- ja talouskehityksen arvioinnissa tulee huomioida sosi-
aali-, terveys- ja pelastuspalveluiden siirtyminen hyvinvointialuille vuoden
2023 alusta alkaen. Muutos on oleellinen kaupungin palveluiden jarjestami-
seen ja tuotantoon. Lisiksi muutoksia on tapahtumassa maatalouslomituk-
sen jarjestimiseen ja mahdollisesti ruoka- ja puhdistuspalveluihin. Tarkas-
tuslautakunta toteaa, ettd muutostilanteessa talouden hallintaa on tarpeen
seurata huolellisesti, jotta talouden tasapainottamistoimenpiteiden seuran-
taan ja vaikutusten arviointiin voidaan varata riittiviat voimavarat, jotta ta-
lous saadaan tasapainoon riittivin ajoissa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Haapaveden kaupunki ei ole pystynyt negatiivista
viestonkehitystd pysdyttdmaan. Kaupungin asukasluku on laskenut 6 670 asuk-
kaasta 6 614 asukkaaseen. Huomionarvoista on, ettd vuodesta 1994 ldhtien Haapa-
veden asukasluku on vdhentynyt 1 750 asukkaalla. Vaesténkehitys on ollut yleisen
kehityksen mukainen.

Edellisen vuoden tapaan tarkastuslautakunta Kkiinnittda huomiota asunto- ja tont-
titarjontaan. Talld hetkelld kaupungin vuokra- ja omistusasuntotarjonta ei vastaa
kysyntdd, jonka seurauksena muuttohalukkuus on laskenut.

Elinkeino- ja yritystoiminnan Kkehittdmiseksi, kaupungin tulee houkutella uusia
pienid- ja keskisuuria yrityksid paikkakunnalle seka tukea olemassa olevien yritys-
ten kasvua ja mahdollisia sukupolven vaihdoksia. Tama mahdollistaisi asukasmaa-
ran kasvua, jonka seurauksena kaupungin talous paranisi verotulojen kasvun
myota.

Toivottavaa olisi, ettd kaupunki tukisi mahdollisuuksien mukaan paikallista tuo-
tantoa ja palveluja. Tama tukee paikallista tyollisyytta ja hyvinvointia.

lhmeen hyva
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Haapavedella 5. paivana toukokuuta 2022
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