1(4)

POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOS

Asia
Valittaja

Péitos, josta valitetaan

Antopiivi
27.10.2020
Paitésnumero
20/0626/2
Diaarinumero

01085/20/2204

Kunnallisasiaa koskeva valitus

[lkka Repo, Haapavesi

Viranomainen ja pidtoksen pidivimaiaidri
Haapaveden kaupunginvaltuusto 25.5.2020 § 29

Valtuusto on piittinyt, etti:

1. Haapaveden kaupungin kouluverkko muodostuu yliakoulusta, lukiosta, kes-
kustan kahdesta alakoulusta ja neljasta kyldkoulusta (Humalojan, Mieluskylin,
Vatjusjarven ja Vattukylin koulut).

2. Kyldkouluille ei osoiteta peruskorjausrahaa investointiohjelmaan. Jos tode-
taan, ettd ilman mittavaa peruskorjausta kylakoulun kuntoisuus ei vastaa enii
terveellisen, turvallisen ja toimivan oppimisympéristén kriteerejé, sen toiminta
padttyy seuraavan lukuvuoden alusta.

3. Kylakoulut, joiden oppilasméiri putoaa kahtena vuonna alle 40 oppilaan
rajan, lakkautetaan tdssd paitdksessid kuvatuin periaattein seuraavaa laskenta-
tapaa kéyttden:

Laskentapa (esimerkkiné lukuvuodet 2020 - 2021 ja 2021 - 2022):

- Lukuvuoden oppilasméérd perusopetuksessa tarkastetaan koulussa aina syk-
syn tilastointipdivani eli 20.9. (esimerkiksi 20.9.2020). Mikili oppilasméiri
on télldin alle 40 oppilasta, timé on ensimmaéinen lukuvuosi, joka todetaan
menevin alle 40 oppilaan.

- Samana tilastointipdivana (20.9.2020) tarkastetaan viestorekisteristi myos
oppilasennuste seuraavalle lukuvuodelle (2021 - 2022). Ennusteesta vihenne-
tadn ne, jotka ovat aloittaneet koulunkéynnin toisella koululla ja lisdtddn ne
toisen oppilaaksiottoalueen lapset, jotka ovat aloittaneet tarkasteltavana ole-
vassa koulussa. Mikili timd oppilasmééra on alle 40, kdynnistetdén koulun
lakkaamiseen liittyvéd valmistelu niin, ettd koulu ei enédd avaudu seuraavana
lukuvuonna (2021 - 2022). Valmistelu tehdidin osana talousarviovalmistelua
siten, ettd mahdolliset henkilostovaikutukset ehditidiin kisitelld asianmukaisesti
(yt-menettely), ennen kuin hallitus antaa valtuustolle lopullisen talousarvioeh-
dotuksen.

- Laskenta on jatkuvaa osana talousarvioprosessia.

Osoite
Isokatu 4, PL 189
90101 OULU

Puhelinvaihde Telekopio Sahkoposti
029 56 42800 029 56 42841 pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sidhkoinen asiointipalvelu: hitps://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittaja on vaatinut, ettd valtuuston paités kumotaan ja hallinto-oikeus
madrad, ettd asian saa ottaa uudelleen késittelyyn vasta, kun valittajan hallinto-
oikeuteen aiemmin tehdysté valituksesta on annettu paitos. Lisdksi pdéatoksen
tdytantoonpano on kiellettava.

Valittaja on muun ohella todennut, ettd pditos on valituskelpoinen.

Asian kisittely ja selvittiiminen

Kaupunginhallitus on antamassaan lausunnossa muun ohella todennut, ettd va-
lituksenalaisella padtdkselld ei ole padtetty koulujen sulkemisesta tai mééréra-
hojen leikkaamisesta. Myos kouluverkko jai nykyiselleen. Pdatos on valtuus-
ton periaatelinjaus, jonka on tarkoitus ohjata valtuuston tulevaa paitoksente-
koa. Kaikki asiakésittelyssa olleet kohdat tulevat erillisind asioina paitoksente-
koon talousarvioprosessin yhteydess, josta muodostuu lopullinen paatos.
Kouluverkkoratkaisussa on esimerkiksi kidytivi edelletyt kuulemiset seki yh-
teistoimintamenettelyt ennen kuin hallitus voi antaa valtuustolle lopullisen ta-
lousarvioehdotuksen.

Valittaja on toimittanut lisdselvitysta.

Valittaja on antanut vastaselityksen ja vastaselityksen tdydennyksen. Vastaseli-
tyksessd on muun ohella vaadittu, ettd hallinto-oikeus kumoaa kaikki kolme
kouluverkkoa koskevaa valtuuston 17.2., 9.3. ja 25.5.2020 tekemai p#Aitostd ja

kieltdi kouluverkkoasian tiytantgonpanon.

Valittaja on toimittanut lisdselvitystd.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus jéttdd valituksen tutkimatta valtuuston padtoksen 25.5.2020

§ 29 osalta. Lisdksi hallinto-oikeus jattdd tutkimatta valittajan vastaselityksessa
esittdmat vaatimukset kumota valtuuston péiatokset 17.2.2020 § 9 ja 9.3.2020

§ 16.

Koska hallinto-oikeus ei tutki valitusta, hallinto-oikeus ei voi ottaa tutkittavak-
seen mydoskéddn vaatimusta padtosten taytantéonpanon kieltamisesta.

Kuntalain 136 §:n mukaan péétoksestd, joka koskee vain valmistelua tai tdy-
tdntdonpanoa, ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

Valituksenalaisessa péitoksessd on kysymys valtuuston hyviksymistéd edelly-
tyksistd, joiden tdyttyessd kdynnistetddn koulujen lakkauttamisen valmistelu.
Koulujen varsinainen lakkauttaminen edellyttdi erillistd valmistelua asianmu-
kaisine kuulemisineen ennen lopullista pditoksentekoa. Valituksenalaisella
paitokselld el ole tehty muutoksia kaupungin kouluverkkoon eiké lopullisesti
paétetty kyldkoulujen peruskorjaukseen osoitettavista madrdrahoista. Valtuus-
ton péitos el siten sisdlld sellaista lopullista ratkaisua kouluverkosta tai kou-
luille osoitetuista médrirahoista, josta saa kunnallisvalituksin valittaa. Néin




Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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ollen valtuuston péatds koskee vain valmistelua eika siitd siten saa kuntalain
136 §:n mukaan tehdd kunnallisvalitusta. Tamén vuoksi valitus tulee jattas tut-
kimatta valtuuston pddtoksen 25.5.2020 § 29 osalta.

Valittaja on vastaselityksessd vaatinut, ettd hallinto-oikeus kumoaa lisdksi val-
tuuston 17.2 ja 9.3.2020 tekemait paidtokset. Kun otetaan huomioon, ettd val-
tuuston paitds 9.3.2020 § 16 on myos koskenut vain asian valmistelua, valitta-
jan vaatimus kyseesséd olevan paittksen osalta tulee jattda tutkimatta. Valtuus-
ton paitdksen 17.2.2020 § 9 on katsottava menettaneen merkityksensé valtuus-
ton tehty# asiassa uuden paatdksen 25.5.2020 § 29. Taméan vuoksi valittajan
vaatimukset 17.2.2020 tehdyn péétoksen osalta tulee myds jattdd tutkimatta.

Perusteluissa mainittu
Laki oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa 81 § 2 mom 2 k

Paidtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myoéntéa valitusluvan. Valitus valituslupahakemuk-
sineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelystéd on liit-
teend (Kunnallisvalitus).

Esittelija Maiju Tero

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Anna-Kaisa Marski,
Riitta Arjas ja Henri Matinolli.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paitos valittaja kirjeitse
Oikeudenkdyntimaksu
260 euroa

Jiljennds maksutta Haapaveden kaupunginhallitus kirjeitse

Padtoksestad on viipymatté julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssd sdddetylla
tavalla.

Oikeudenkdyntimaksun peruste
Tuomioistuinmaksulaki
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssd sdddettyjen maksujen
tarkistamisesta (1383/2018)

Ohje oikeudenkdyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle
Maksun midrddmistd koskevaan piitokseen saa vaatia oikaisua maksun méi-
rianneeltd pdiatoksen esittelijédltd kuuden kuukauden kuluessa maksun mééria-

misesti siten kuin hallintolaissa sdddetain.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Toimituskirjan jiljenndksen oikeaksi todistaa

(Q___- /:@r_a\é -
Kainkidytiosihte€rirPdivi Leppild




Liite hallinto-cikeuden paatokseen

Valitusosoitus

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa valitusiuvan.

Valitusluvan myéntamisperusteet

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan myéntamisen perus-
teet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai cikeuskaytannon yhtendisyyden vuoksi on
tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntaa myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden paatoksesta.

Valitusaika

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paattksen tiedoksisaantipdivasta, sita pai-
vaa lukuun ottamatta.

Jos paatoksesta valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtyman jasenkunnalle tai sen jasenelle kuuluvan vali-
tusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siita paivasta, jolloin ilmoitus paatdksesta on julkaistu kuntalain
142 §:n mukaisesti yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksistd muuta johdu.

Jos paatés on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista. Vas-
taanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona lahetetysta paatoksesta seitseman-
tena paivana paatoksen lahettamisestd, jollei vastaanottaja nayta tiedoksisaannin tapahtuneen tata myshems-
min. Kaytettaessa tavallista sdhkdista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paattksen tiedoksi
kolmantena pdivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa
(saantitodistus, haastetiedoksianto) vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sina paivana, jona
paatds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivan osoittaa saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sahkodisesti todis-
teellisesti tiedoksi saadun paatoksen tiedoksisaantipdiva on paatéksen noutamispiiva palvelimelta tai asiointi-
palvelusta. Kaytettdessa sijaistiedoksiantoa asiakirja katsotaan kuitenkin saadun tiedoksi kolmantena paivana
sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Kirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispaivanaan.
Valituksen sisaltd

Valituksessa, joka sisaltad myos valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

«  valittajan nimi ja yhteystiedot
postiosoite ja muu mahdollinen osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite)

«  pé&dtods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péatos)

«  oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssé tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa pyyde-
taén, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, ettd valitusluvan myontamiseen on edelld tarkoitettu
peruste

«  miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimuk-
set)

< vaatimusten perustelut

= mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yh-
teystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymattad korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Jos usea tekee valituksen yhdessa, voidaan joku heista ilmoittaa valituksessa yhdyshenkilksi. Jollei yhdyshen-
kiloa ole ilmoitettu, yhdyshenkildna toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilon ei tar-
vitse esittaa valtakirjaa.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava
»  hallinto-ocikeuden paatos valitusosoituksineen
«  selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajan-
kohdasta
«  asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.



Asiamiehen on esitettava valtakirja. Jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittda, jos:
« paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa,
- asiamies on toiminut asiamiehen& asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai
tuomioistuimessa;
«  valtuutettu asiamies on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkdyntiavusta-
jista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen
Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen voi toimittaa henkildkohtaisesti tai asiamiehen vélityksella. Sen voi omalla vastuulla |ahettaa myds
postitse, lahetin valitykselld, telekopiona, sahkdpostina tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Valitus on toimitet-
tava niin ajoissa, etta se on perilla viimeistaan valitusajan viimeisena paivana korkeimman hallinto-cikeuden
virka-ajan paattymiseen (kello 16.15) mennessa. Valituksen toimittamisesta telekopiona, sdhkdpostina tai sah-
koisen asiointipalvelun kautta saadetaan tarkemmin sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003).

Korkeimman hallinto-cikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

Sihkdinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kayntiosoite: Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
PL 180 Fabianinkatu 15 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00130 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.
Muutoksenhakuasian kasittelysta perittavat maksut

Hallinto-cikeuden paatésta koskevan muutoksenhakuasian kasittelysta korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
taan 510 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hanen sijaansa
tullut. Jos yhta useampi asianosainen saattaa asian kasiteltdvaksi samalla kirjelmalla, heilta peritdan vain yksi
maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri asianosaisia koskevat asiat erikseen kasiteltaviksi, peritdan kustakin nain
erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen. Jos saman maksun suorittamisesta on vastuussa kaksi tai
useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siita yhteisvastuullisesti. Yhden asianosaisen maksuvapautus ei va-
hennd muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-ocikeudessa perita tuomioistuinmaksulain 5 §:ssa tarkoitetuista

maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

- yksityishenkilon vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

- lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssa tarkoitettuja,
kuntien keskinaisia korvauksia koskevia asioita;

- yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvélista suojelua koske-
vissa asioissa;

- maatalousyrittajien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eikd maaseutuelinkeinotukea kos-
kevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai val-
tion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

- oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun myéntamista koskevissa asioissa eika oikeudenkayn-
tiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole muutoksenhausta
palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

- tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) eika mielenterveyslain (1116/1990) mukaisissa
asioissa;

- yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja eikad saamelaiskarajien vaaleja koskevissa asioissa;

-  asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa saadetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei peritd, mikali maksun perimatta jattamiseen on lain 4 §:ssa tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua ei myoskaan peritd, jos korkein hallinto-cikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutok-
senhakijan eduksi. Maksu peritdan kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkai-
sua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkayntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla kasittelymak-
suista vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistad suaritettavista maksuista vapautetuilta.

Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun maaraava virkamies voi yksittéista-
pauksessa maarata, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1383/2018)

Kunnallisvalitus



