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T@BTPJNTATAUTILAIN 58 §:N JA 58 g §:N MUKAINEN
PAATOS POHJOIS-POHJANMAAN MAAKUNNAN
KUNTIEN ALUEELLE 01.01. 2022 — 15.01.2022

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian
pandemiaksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen
tartuntatauti. Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen
suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden
koronaviruksen aiheuttaman infektion (covid-19) levidamisen
ehkaisemiseksi.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on epidemiatilanteen
heikentymisen vuoksi tehnyt 22.12.2021 (PSAVI/11478/2021 ja
PSAVI/11477/2021) tartuntatautilain mukaisia paatoksia, joilla on
annettu maarayksia Pohjois-Pohjanmaan kuntien alueelle.
Maaraykset ovat voimassa 31.12.2021 saakka.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tdman paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle,
minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan
nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Maarays

Yleisotilaisuuksien ja vleisten kokousten kieltaminen (58

Aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla kokonaan Pohjois-Pohjanmaan maakunnan
kuntien alueilla kaikki sisd- ja ulkotiloissa jarjestettavat
vleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset.

Tilojen valiaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta (58

a8)

Aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 58 g §:n 1
momentin nojalla kaikki Pohjois-Pohjanmaan maakunnan
kuntien alueilla sijaitsevat tartuntatautilain 58 g §:n 4
momentin kohdissa 1, 2, 3, 4 ja 6 tarkoitetut yleisélle avoimet
tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut
asiakas-, osallistuja- ja odotustilat suljettaviksi asiakkailta ja
osallistujilta silta osin, kuin niita kaytetdan 58 g §:n 4
momentissa tarkoitettuun toimintaan.

Edella mainittuja 58 g § 4 momentissa tarkoitettuja tiloja
voidaan kuitenkin kayttaa vuonna 2005 syntyneiden ja sita
nuorempien lasten ohjattuun harrastustoimintaan seka
lakisdaateisten palvelujen toteuttamiseen.

Tama maarays tilojen valiaikaisesta sulkemisesta ei koske
tartuntatautilain 58 g § 4 momentin kohdan 5 mukaisia tiloja.
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5-kohdan mukaisia tiloja ovat sisaleikkipuistot ja
sisdleikkipaikat.

Tama paatos ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai
perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitetut yleisodlle
avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetut tilat, 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettu toiminta ja
toimijat, joita tama paatos velvoittaa on maaritelty taman
paatoksen perusteluissa.

Voimassaolo

Maaraykset ovat voimassa ajalla 01.01.2022 - 15.01.2022.

Perustelut
Valtakunnallinen ohjaus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan uusi koronavirus
(SARS-CoV-2) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut
henkild yskii tai aivastaa. Lahikontaktissa korona voi tarttua myos
kosketuksen valitykselld, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt
kasiinsa ja on sen jalkeen koskenut toiseen ihmiseen. Virus voi
tarttua myds kosketuksen kautta pinnoilta, joille on hiljattain
paatynyt sairastuneen hengitystie-eritteitda. Testaamisella,
sairastuneiden eristamiselld, tartuntaketjujen jaljittdmisella ja
altistuneiden karanteenilla voidaan osaltaan, mutta ei yksinomaan,
estaa taudin leviamista. Koronavirus tarttuu sosiaalisissa tilanteissa
tehokkaasti. Tartuntariskia lisaavia tekijoita ovat ahtaat, huonosti
ilmastoidut sisatilat, kovaaaninen puhe ja turvavaleista lipsuminen
myo6s ulkotiloissa, kun tavataan oman Iahipiirin ulkopuolisia ihmisia.
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THL:n julkaisemassa hybridistrategian seurantaraportissa 11.8.2021
todetaan mm., etta mikali koronavirustartuntojen maaran
kaantamisessa laskuun ei onnistuta, on mahdollista, etta myds
vakavia tautimuotoja esiintyy koko ajan enemman ja joudutaan
ottamaan kayttéon tiukkoja rajoitustoimia.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) ohjauskirjeessa 1.12.2021
Epidemiatilanteen muutoksen edellyttdmat toimenpiteet alueilla
(VN/31452/2021) todetaan, ettda uudistetun hybridistrategian
toimintasuunnitelman mukaan hatdjarrun kayttéénoton harkinnan
kaynnistad epidemiologinen tai [daketieteellinen tilanne, jota ei ole
pystytty riittavasti hallitsemaan alueellisin ja paikallisin toimin.
Ohjauskirjeen mukaan epidemiatilanne on Suomessa heikentynyt
huomattavasti, ja rokottamattomien keskuudessa epidemia jatkaa
nopeaa leviamistaan. Ennen hatajarrun kayttéonottoa tulee osoittaa,
etta paikallisten ja alueellisten toimijoiden kaytdssa olevat keinot
eivat aktiivisesti ja ennakoivasti kaytettyindkaan ole riittavia
epidemian hillitsemiseksi tai ohjauksesta huolimatta keinoja ei ole
alueilla otettu kayttéon.

THL on rokotuskattavuuden vaikutusarvion seka epidemiatilanteen
heikentymisen vaikutusarvion perusteella 29.11.2021 tarkistanut
suositustaan riskipotentiaalin arviomallin kaytosta. Malli esittaa
ldaketieteelliset ja epidemiologiset asiantuntija-arviot eri toimintojen
asettamasta tartuntariskistd, riskien suuruudesta ja niiden
realisoitumisen todenndkdisyydesta seka mahdollisuuksista torjua
riskeja. Mallissa ei ole mainittu kaikkia mahdollisia tilanteita, mutta
se toimii tydkaluna alueellisille ja paikallisille viranomaisille
tunnistamaan erilaisten tilanteiden ja tilaisuuksien mahdollisia
riskeja. Ohjauskirjeessa todetaan, ettd ministerion suositukset eivat
ole oikeudellisesti sitovia, vaan viranomaiset paattavat asiasta
itsenaisesti.

Sosiaali- ja terveysministeridostd on 10.12.2021 saatu ohjaus
(LSAVI/14401/2021), jonka mukaan epidemiatilanteen vaikeusaste
vaihtelee alueiden kesken. Ohjauksen mukaan aiempi STM:n ohjaus
1.12.2021 suosittaa alueellisten toimenpiteiden vahimmaissisaltda eli
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sita, mika kansallisella tasolla arvioituna olisi leviamisalueilla tarpeen.
Ohjauksen 10.12.2021 mukaan aluekohtainen ja paikallinen arvio voi
perustellusti edellyttaa tiukempia ja laajempia toimenpiteita kuten
yleisétilaisuusrajoitusten laajentaminen ja tiukentaminen (58),
vastaavan sisaltdisien suositusten antaminen yksityistilaisuuksiin,
tilojen kayttdéa koskevien rajoitusten lisdaminen ja laajentaminen (58
d) seka matkustajamaarien rajoittaminen (Traficom, 58 f).

Ohjauksen mukaan ajallisesti ja paikallisesti rajaten voidaan myo6s
luopua koronapassin kayttémahdollisuudesta rajoituksista
vapautumiseen yleisétilaisuuksien ja korkean riskin tilojen osalta
kieltdmalla yleisétilaisuudet kokonaan 58 §:n nojalla ja sulkemaan
tilojen kaytté 58 g §:n nojalla (jolloin koronapassia ei voi kayttaa
rajoituksesta vapautumiseen).

Sosiaali- ja terveysministeridn tiedotteen Koronapassin kéayttéén
tilapéisia poikkeuksia (julkaistu 28.12.2021) mukaan Sosiaali- ja
terveysministerid ohjeistaa aluehallintovirastoja tarkastelemaan
omien toimialueidensa yleisétilaisuuksiin ja asiakastiloihin kohdistuvia
rajoituksia erityisesti matalan riskin tilaisuuksien kohdalla.

Lain esityét

Hallituksen esityksen (HE 245/2020) 58 d §:3a koskevien
saannodskohtaisten perustelujen mukaan aluehallintoviraston ja
kunnan harkintapohja maaraytyy THL:n tuottaman tiedon ja
ohjeistuksen mukaisesti, ottaen huomioon myds sairaanhoitopiirin
tuottama tarkempi aluekuva ja alueen muut toimenpiteet. Paatdkset
on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissa on kuvattava
kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. Esityksen mukaan
koronavirustartuntojen leviamisen estamisen lisaksi saantelyn
tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan nakdkulmasta
hallinto-oikeudellista lievimman haitan periaatetta siten, etta
elinkeinonharjoittajille enemman velvoitteita asettavat keinot olisi
porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina
viimesijaisia. Lahes vastaavasti todetaan esityksessa tartuntatautilain
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58 g §:n osalta. Kyseista pykalaa koskevissa saanndskohtaisissa
perusteluissa todetaan liséksi, etta sdannds on viimesijainen keino
viranomaistoimin nopeasti, riittavan ennakoivasti ja mahdollisimman
lyhytaikaisesti reagoida alueelliseen vaikeaan tautitilanteeseen, jos
millaéan muilla keinoin covid-19-epidemian leviamista alueella ei
voida estaa.

Hallituksen esityksessa (HE 245/2020) todetaan, etta lakiehdotuksen
mukaan tilojen sulkeminen voisi koskea erilaisia liikuntaan ja
urheiluun kaytettavia tiloja, uimahalleja, kylpyldiden allastiloja,
yleisid saunoja, harrastustoiminnan tiloja, huvi- ja teemapuistoja,
tivoleita seka sisaleikkipuistoja ja sisadleikkipaikkoja kuten myds
kauppakeskusten yleisia tiloja. Valtioneuvoston arvion mukaan
naissa tiloissa tapahtuvan toiminnan luonne on sellaista, etta siina
asiakkaiden tai osallistujien fyysinen Iaheisyys toisiinsa, sijoittuminen
tai mahdollisuus taudin levidmiseen pintojen valityksella voi
muodostaa erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle tai tiloissa on
muutoin erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen
syntymiselle.

Esityksen mukaan tilojen sulkeminen olisi tdsmallisesti ja
tarkkarajaisesti rajoitettu vain lakiehdotuksen 58 g §:n 4
momentissa lueteltuihin tiloihin. Lisaksi pykalan soveltamisen
edellytyksen olisi, etta lakiehdotuksen 58 d §:n mukaisia
toimenpiteita lahikontaktien valttamiseksi tai muita jo toteutettuja
toimenpiteita ei voida pitda toimintaan liittyvan erityisen
tartuntariskin vuoksi riittavina.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on korostanut hallituksen
esityksen johdosta antamassaan mietinndssa (StVM 1/2021 vp), etta
lakiehdotuksen |ahtékohta on, etta tarvittavat toimenpiteet
toteutetaan eri toiminnoissa ensisijaisesti 58 c ja 58 d §:n nojalla.
Vasta, jos nama ja muut toteutetut toimet eivat riita, voidaan
turvautua 58 g §:n saantelyyn. Talldinkin toimenpiteiden tulee olla
epidemian hallitsemattoman levidmisen estamiseksi valttamattomia
ja pykalan 2 momentissa saadettavien edellytysten tulee tayttya.
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Hallituksen esityksen (HE 226/2021 vp) mukaan tartuntatautilain
valiaikaisesti voimassa olevien saanndsten tavoitteena on ollut torjua
padasiassa pisaratartuntana leviavan SARS-CoV-2-viruksen
aiheuttamia covid-19-tartuntoja testauksen ja tartunnanjaljityksen
avulla, hygieniatoimin seka lahikontakteja valttamalla. Saadoksilla on
voitu estaa ulkomaista alkuperaa olevien covid-19-tartuntojen
leviamista Suomeen, tehostaa covid-19-tartuntaketjujen katkaisua
tietojarjestelman avulla, varmistaa hygieniatoimien toteutuminen
ravitsemisliikkeissa ja muussa toiminnassa, rajoittaa asiakas ja
osallistujamaaria seka edellyttaa asiakkailta EU:n digitaalista
koronatodistusta. Esityksen mukaan erityisesti alkuvuoden 2022
tilanteeseen vaikuttaa rokotuskattavuuden edistyminen Suomessa.
Rokotuskattavuus kasvaa viela vuoden 2021 lopussa, mutta vuoden
2022 puolella ei enda voida odottaa kovin voimakasta kattavuuden
nousua. Rokotukset korvaavat kaytannossa jo talla hetkella
rajoitustoimia. Epidemian etenemista rokotukset eivat kuitenkaan
esta, etenkin tama koskee rokottamatonta vaesténosaa. Onkin
erittdin todenndkdista, ettd kevaan 2022 aikana COVID-19-potilaat
kuormittavat yha terveydenhuoltoa. Vaikkakin rokottamattomien
henkildiden lukumaara pienenee jatkuvasti, on vakavan taudin
riskissa yha niin suuri osa vaestdsta, ettd paikoitellen ja ajoittain
voidaan nahda terveydenhuollon voimakastakin kuormitusta. Naita
tilanteita varten on tarkeda, etta rajoitustoimien kayttdédnotto sailyy
mahdollisena myods kevaalla 2022.

Epidemiatilanne

Maailman terveysjarjestdé WHO on 26.11.2021 nostanut uuden
Botswanassa ja Etela-Afrikassa alkujaan todetun omikron-
koronavirusmuunnoksen (B.1.1.529) huolta aiheuttavien
koronavirusmuunnosten listalle (VOC, variant of concern). Euroopan
tautienehkaisy- ja valvontakeskus ECDC on 26.11.2021
julkaisemassaan riskiarviossa todennut omikron-virusmuunnoksen
aiheuttavan merkittavan tai erittain merkittavan terveysuhan
EU/EEA-maiden kansalaisille. Euroopan tautienehkaisy- ja
valvontakeskus ECDC on 15.12.2021 julkaissut uusimman riskiarvion
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omikron-muunnoksesta. Riskiarvion mukaan omikron-muunnoksen
leviamisen todennakdisyys on erittdin korkea EU/ETA-alueella. Siihen
liittyva kansanterveysriskin yleinen taso on arvioitu erittain
korkeaksi. THL:n arvio on, etta lyhyen ajan kuluessa omikron tulee
aiheuttamaan valtaosan koronavirustartunnoista maailmassa.

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin lausunto

Pohjois-Pohjanmaan alueellinen koronatoimien koordinaatioryhma
(ryhmassa edustus aluehallintovirastosta, sairaanhoitopiirista,
kunnista seka Traficomista, THL:std ja ELY-keskuksesta) on
kokouksessaan 28.12.2021 kasitellyt alueen epidemiologista
tilannetta ja tarvittavia toimenpiteita. Kokouksen jalkeen
aluehallintovirasto on pyytanyt tartuntatautilan 58 g §:n perusteella
sairaanhoitopiiriltd lausunnon.

Sairaanhoitopiiri toimittanut 29.12.2021 aluehallintovirastoon
aluehallintoviraston pyynndsta lausunnon:

"Epidemiatilanne Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin (PPSHP)
alueella 28.12.2021

Covid-19-taudin ilmaantuvuus (tapausta per 100 000 asukasta)
PPSHP:n alueella on edelleen korkealla. 14 vrk:n ilmaantuvuus
viimeisen kahden viikon ajalta (13.12. - 26.12.) on Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) keraamien tietojen perusteella 619,6. 7
vrk:n ilmaantuvuusluvut viikoilta 49/50/51 ovat 378/343/276. Viikon
51 osalta tiedot taydentyvat vield; kyseessa oli jouluviikko ja
tilannekuva tdydentyy tavanomaista hitaammin. Edeltdvan kahden
viikon aikana tartuntoja on ollut kaikissa sairaanhoitopiirin kunnissa.

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella on edelleen
tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti
jaljittdmaan ja jotka aiheuttavat merkittavan riskin uusien
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tartuntojen laajaan leviamiseen alueella. Kuntien tartunnanjaljitys on
voimakkaasti kuormittunut, ja viive positiivisten kontaktoinnissa
puhelimitse on 7-10 vrk. Viive on merkittava mahdollisten
altistuneiden kartoittamisessa. PPSHP:n alueella tartunnanlahteista
pystyttiin selvittdmaan 64 % viikolla 49, 60 % viikolla 50 ja 36 %
viikolla 51. Tartunnanjaljitykseen on rekrytoitu lisahenkildkuntaa.

Koronatesteja on joulunpyhien aikaan otettu vdhemman kuin
vastaavana ajankohtana normaaliviikolla, keskimaarin 1000 naytetta
paivittain. Positiivisten ndytteiden osuus on THL:n keradmien tietojen
mukaan viikolla 51 ollut korkeammalla kuin kertaakaan aiemmin
epidemian aikana, 20.7 %.

Alueen yli 12-vuotiaiden rokotuskattavuus on 1. rokotteen osalta 87
%, 2. rokotteen osalta 82 % ja 3. rokotteen osalta 21 %.

Tartuntojen maara on ollut useita viikkoja korkealla ja se on
heijastunut merkittdvasti sairaalahoidon tarpeeseen. Oulun
yliopistollisessa sairaalassa koronapotilaiden maara on ollut 28.11.
ldhtien yli 20. Maara on vaihdellut 20 ja 31 potilaan valilla.
Tehohoitoa vaativien potilaiden maara on ollut 6 - 12. Potilasmaara ei
ole kdantynyt laskuun.

Sairaalahoidon tarpeen kasvun takia kiireetdénta toimintaa on
merkittavasti supistettu. Supistaminen on kohdistettu toimintaan,
josta on pystytty vapauttamaan osaavaa henkildkuntaa
koronapotilaiden hoitoon. Lisaksi on jouduttu siirtdmaan sellaista
leikkaustoimintaa, joka vaatisi jatkohoitoa teho-osastolla. Kiireetonta
toimintaa ja leikkaustoimintaa on jouduttu supistamaan mydés
Oulaskankaan sairaalassa, jotta sen vuodeosastokapasiteettia
voidaan hyoddyntaa.

PPSHP kuntien ja kuntayhtymien perusterveydenhuollon
vuodeosastoilta saadun raportin perusteella perusterveydenhuollon
vuodeosastoilla on viikoilla 50 - 51 ollut 10 - 14 Covid-19- potilasta.
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1.8. jalkeen erikoissairaanhoidon tasoista vuodeosasto- tai
tehohoitoa vaatineista koronapotilaista (226 potilasta) 72 % on ollut
tadysin rokottamattomia, 7 % on ollut yhden kerran rokotettuja, ja
kahteen kertaan rokotettuja 21 % sairaalan koronapotilaista.

Omikron koronavirusmuunnos B.1.1.529 (Omikron)

Taman hetkisen tiedon mukaan omikron virusvariantti leviaa hyvin
nopeasti eika kaksi rokoteannosta anna yhta hyvin suojaa lievaa
tautia vastaan verrattuna aiempiin variantteihin. Variantin
aiheuttamien taudinkuvien vakavuudesta tieto taydentyy viikoittain.
Vaikka sairaalahoitoa vaativia taudinkuvia ei kehittyisi enempaa kuin
aiemmilla varianteilla, saattaa helpommin tarttuvasta variantista
johtuva voimakas tartuntojen lisdantyminen vaarantaa
terveydenhuollon kantokyvyn. Terveydenhuollon kantokykya uhkaa
seka sairaalahoitoa vaativien potilaiden kasvava maara etta
henkilékunnan sairauspoissaolot lapaisyinfektoihin liittyen.

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella ei ole viela
varmuudella todettu omikron varianttia. Omikronia on jo todettu
useamman sairaanhoitopiirin alueella ja on mahdollista, etta sitd on
jo Pohjois-Pohjanmaan alueellakin. Arvio on, etta omikronin osuuden
kasvu ja tartuntamaarien kasvu alkaa Pohjois-Pohjanmaalla hieman
Etela-Suomea mydhemmin. Terveydenhuollon kantokyvyn
turvaamisesti tartuntamaarien kasvua on valttamatonta hidastaa
niin, etta terveydenhuolto ei ylikuormitu.

VVoimassa olevat suositukset ja rajoitukset

PPSHP alueella on ollut 17.11.2021 lahtien voimassa valtioneuvoston
asettama ravintolarajoitus. Valtioneuvoston paatéksella
ravintolarajoituksia tiukennettiin 24.12.2021 ja 28.12.2021.
Maaraykset ovat voimassa 20.1.2022 asti.



) Aluehallintovirasto PSAVI/11698/2021 11 (31)

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 22.12.2021 kieltanyt kaikki
yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset sisatiloissa, poislukien lasten ja
nuorten harrastustoimintaan liittyvat tilat. Maarays on voimassa 23. -
31.12.2021.

Alueella on voimassa suositukset maskien kaytosta, etatyosta ja -
kokouksista seka yksityistilaisuuksien jarjestamisesta
pienimuotoisesti.

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on tehnyt 16.12.2021
ilmoituksen Liikenne- ja viestintavirastolle tartuntatautilain 58 f
pykalan mukaiselle paatokselle asetettujen edellytysten tayttymisesta
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella. Liikenne- ja
viestintavirasto ei ole viela tehnyt asiasta paatosta.

Yhteenveto

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri toteaa, etta tartuntamaarat
ovat edelleen korkealla tasolla ja erikoissairaanhoito on
kuormittunutta. Lahes kaikki alueen sairaaloiden kiireeton
leikkaustoiminta on ajettu alas. Tartuntaketjuja ei pystyta
luotettavasti jaljittamaan jaljityksen kuormittumisen vuoksi
tartuntamaarien ollessa korkeita.

Laissa maaritellyt soveltamisedellytykset tartuntatautilain 58 § seka
58 g §:n mukaisille paatoksille tayttyvat. Yleisotilaisuuksien kielto ja
tilojen sulku (poislukien lasten ja nuorten harrastustoiminta)
katsotaan valttamattomaksi.”
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Voimassa olevat, aluehallintoviraston méaaraamat rajoitukset Pohjois-
Pohjanmaalla

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston toimialueella ovat tata paatosta
harkittaessa voimassa seuraavat, aluehallintoviraston
tartuntatautilain nojalla tekemat paatokset:

= PSAVI/11478 paatds 22.12.2021 koskien Pohjois-Pohjanmaan
maakunnan kuntia: 58 § ja 58 g § mukainen maarays
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltdémisesta seka
tilojen valiaikaisesta sulkemisesta asiakkailta ja osallistujilta
ajalla 23.12.2021 - 31.12.2021

» PSAVI/11477/2021 paatds 22.12.2021 koskien Pohjois-
Pohjanmaan maakunnan kuntia: 58 d § maarays tilojen kayton
edellytyksista ajalla 23.12.2021-31.12.2021

= PSAVI/11452/2021 paatdés 17.12.2021 koskien tartuntatautilain
15 § mukaisia kohdennettuja terveystarkastuksia riskimaista
maahantulijoille. Voimassa 18.12.2021-31.1.2022

= PSAVI/11454/2021 paatdés 17.12.2021 koskien tartuntatautilain
16 § mukaisia pakollisia terveystarkastuksia. Voimassa
18.12.2021-31.1.2022.

Lisaksi alueella on voimassa valtioneuvoston asettamia,
ravitsemustoimintaa koskevia rajoituksia.

Tasavallan presidentti on 22.12.2021 vahvistanut lain tartuntatautilain
véliaikaisesta muuttamisesta (1221/2021); voimassa 1.1.2022 - 30.6.2022).

Lain mukaan eduskunnan paatdéksen mukaisesti muutetaan

valiaikaisesti tartuntatautilain (1227/2016) 91 §:n 1 momentti, seka
lisataan lakiin valiaikaisesti uusi 16 a-16 g §, 4 a luku seka 58 a-58
m ja 59 a-59 e §, 79 §:aan uusi 3 momentti ja lakiin uusi 87 a ja 89

a §.
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P&atoksen lakimé&éaréaisten edellytysten tdyttyminen

Tartuntatautilain 58 § edellytysten téyttyminen

Edella olevan Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
asiantuntijalausunnon mukaan sairaanhoitopiiri katsoo
valttamattomaksi yleisétilaisuuksien kieltamisen alueella.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo toimenpiteiden olevan
oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdamaaraan ottaen huomioon
aikaisemmin tehdyt toimet sekd sairaanhoitopiirin lausunnosta
ilmenevat perusteet epidemiologisen tilanteen vaikeudesta.
Aluehallintoviraston arvion mukaan on todennakdistd, etta omikron-
muunnoksen leviamisen myo6ta tartuntamaarat voivat kasvaa liikaa
ilman rajoitustoimien tehostamista.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo, etteivat edellytykset
muiden tartuntatautilain 58 § mukaisten kohteiden rajoittamiselle
tayty. Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta on valttamaténta
epidemian hoitamiseksi seka yhteiskunnan muiden elintarkeiden
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseksi. Oppilaitoksia ja
paivakoteja ei ole talla hetkelld tarpeen sulkea. Mydskaan asuntojen
ja vastaavien tilojen sulkemisesta ei ole saatu selvitysta, jonka
mukaan se olisi valttamatdonta covid-19-taudin leviamisen
estamiseksi.

Tartuntatautilain 58 g § (voimassa 1.1.2022 - 30.6.2022)
edellytysten tayttyminen

Tartuntatautilain 58 g § mukaan edellytetaan pidettavan ilmeisena,
etta 58 d §:n mukaisia ja muita jo toteutettuja toimenpiteita ei voida
pitda toimintaan liittyvan erityisen tartuntariskin vuoksi riittavina.

Omikron-muunnoksen ominaisuuksista kertyy koko ajan lisatietoa.
Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskus ECDC on arvioinut
15.12.2021 paivitetyssa riskinarviossa, etta vaikka Omikron-
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muunnos ei aiheuttaisikaan vakavaa tautia yhta usein kuin Delta-
muunnos, Omikron-muunnoksen lisdantynyt tartuttamiskyky ja siita
johtuva tautitapausten eksponentiaalinen kasvu kumoavat nopeasti
mahdolliset hyddyt. Sen vuoksi ECDC pitad erittain todennakoisena,
etta Omikron-muunnos aiheuttaa lisaa sairaalahoitoja ja
kuolemantapauksia niiden lisaksi, joita voidaan arvioida tuleviksi
Delta-muunnoksen vuoksi.

Rokotuksia, hygieniaa ja maskien kayttéa ja muita
terveysturvallisuutta edistavia toimia koskevat suositukset seka
lakimaaraiset velvoitteet eivat ole riittaneet hillitsemaan riittavasti
epidemiaa. Edelld mainituilla ja Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin lausunnon perusteilla on ilmeista, etta 58 d §:n
mukaisia (maarays voimassa 31.12.2021 asti) ja muita jo laajalti
toteutettuja toimenpiteita ei voida pitaa toimintaan liittyvan erityisen
tartuntariskin vuoksi riittavina.

Vuoden 2022 alusta voimaan tuleva tartuntatautilain 58 g § 2
momentin mukaan paatds tilojen valiaikaisesta sulkemisesta saadaan
tehda vain, jos: 1) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan
merkittavia tautiryppaditd, joiden tartuntaketjuja ei pystyta
luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion
mukaan merkittdvan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen
alueella; ja 2) tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella
arvioidaan asiantuntija-arvion mukaan johtavan sairaala- ja
tehohoidon tarpeen merkittavaan lisaantymiseen, sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiléstdn riittavyyden tai asiakkaiden hoivan tai
potilaiden hoidon olennaiseen vaarantumiseen taikka muuhun
vastaavaan sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman
ylikuormittumiseen.

Tartuntatautilan valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain esitéiden
mukaan (HE 226/2021 vp) merkittavilla tautiryppailla tarkoitettaisiin
sellaisia tilanteita, joissa tartuntaketjuja ei pystyttdisi luotettavasti
jaljittdmaan ja jotka aiheuttaisivat asiantuntija-arvion mukaan
merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen alueella.
Laajalla leviamisella tarkoitetaan uusien tapausten merkittavaa
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lisaantymistd ja leviamisten ryppadiden ulkopuolella, mika vaikeuttaa
tapausten jaljitettavyyttda. Harkinta siitd, milloin kyseessa olisi
merkittava tautirypas, jaa paatoksentekijalle, jonka tulee
paatoksenteossaan nojautua asiantuntija-arvioon. Tautiryppdiden
merkittavyyteen vaikuttavat edella todetut pykaldssa (58 g) saadetyt
edellytykset jaljitettavyydesta seka merkittavasta laajan leviamisen
riskista. Mikali tartuntaketjut pystytaan jaljittamaan, tarkoittaa se
sita, ettd ne pystyaan katkaisemaan tartuntatautilain mukaisten
eristamis- ja karanteenipaatdsten avulla. Toisaalta tilanteessa, jossa
merkittdvaa osaa tartunnoista ei pystyta jaljittamaan, on
todennakadista, etta tartunnat levidvat vaestdssa laajemmin.
Asiantuntija-arvion mukaiseen merkittavaan riskiin uusien
tartuntojen laajaan leviamiseen alueella puolestaan vaikuttavat
paikalliset olosuhteet, esimerkiksi missa vaestdéryhmissa, tilanteissa
ja tiloissa tartuntoja havaitaan, kuinka paljon tartuntoja havaitaan ja
miten maara on kehittynyt. Lisaksi asiantuntija-arvioon vaikuttaa
tieto leviavista viruskannoista ja niiden ominaisuuksista.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd ndma edellytykset tayttyvat Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin antaman asiantuntijalausunnon
mukaan.

Tartuntatautilain 58 g § 5 momentin mukaan on lisaksi otettava
huomioon tiedossa oleva asiantuntemus siitda, muodostaako
asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa tai yhta aikaa
paikalla olevien ihmisten maara tai muu sijoittuminen tilassa taikka
taudin levidaminen pintojen valityksella erityisen riskin covid-19-
taudin leviamiselle, seka se, onko toiminnassa tai siihen kaytettavissa
tiloissa erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen
syntymiselle. THL on tuottanut riskipotentiaalin arviointitaulukon, jota
alueellisten viranomaisten on mahdollista kayttaa tukena

arvioitaessa eri tilaisuuksiin liittyvaa tartuntariskia ja
leviamispotentiaalia. Aluehallintovirastojen THL:ta pyytédman
lausunnon mukaan (THL/6604/4.00.00/2021, 21.12.2021)
taulukossa on pyritty yleisin riskien arvioinnin menetelmin arvioimaan
tartuntariskin suuruutta ja vaikutuksia erilaisissa tilanteissa, joissa
ihmisia kokoontuu yhteen ja joukkoon sattuu tartuttavassa vaiheessa
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oleva henkild. Epidemiatilanteen vaikeutuessa todennakdisyys
tartuttavan henkildn lasnaololle kasvaa. On siis huomioitava, etta
epidemiatilanne saattaa vaikuttaa kokonaisriskiin, vaikka toimien
valinen riskihierarkia sailyisikin. THL arvioi, ettd nykyisessa,
entisestaan heikentyneessa epidemiatilanteessa on perusteltua ottaa
alueellisesti kayttodn tiukempia rajoituksia alueellisen
epidemiatilanteen mukaisesti. Alueellisesti on arvioitava, liittyykd
paikallisiin 58 g §:n 4 momentissa mainittuihin tiloihin erityinen
mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen syntymiselle. THL:n
lausunnon mukaan alueellisilla ja paikallisilla viranomaisilla on
ensisijainen vastuu seurata alueensa epidemiologista kehitysta ja
tehda sen mukaiset paatdokset oikea-aikaisesti seka riittavan
ennakoivina ja laaja-alaisina.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
asiantuntijalausunnosta saatavan selvityksen perusteella
maarattavien rajoitusten ei ole valttamatonta koskea 58 g § 4
momentin kohtaa 5 (sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat).

Aluehallintovirasto toteaa, etta lievemmalla rajoituspaatdksella ei
voida nykyisessa vaikeutuneessa epidemiatilanteessa myoéskaan
taata naiden suunnitelmassa kuvattujen riskipotentiaalia vahentavien
seikkojen toteutumista, minka vuoksi lievempi rajoittaminen
hallintopaatoksella ei ole taltakaan osin nykyisessa
epidemiatilanteessa riittava toimenpide. Myéskaan informaatio-
kohdentuen ei ole aluehallintoviraston arvion mukaan nyt riittavan
vaikuttava toimenpide.

Tartuntatautilain 58 g § 6 momentin mukaan paatos ei koske
ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa
toimintaa.

Aluehallintovirasto katsoo edelld mainituilla perusteilla, etta
edellytykset antaa taman paatdéksen mukaiset maaraykset tayttyvat
tartuntatautilain 58 § ja 58 g § mukaisesti.
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Perusoikeuksien rajoittaminen

Tartuntatautilain 58 §:n ja 58 g §:n mukaisia rajoituksia asetettaessa
joudutaan puuttumaan erityisesti elinkeinonharjoittamis- ja
kokoontumisvapauteen ja rajoittamaan nain ihmisten perusoikeuksia.
Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia ja rajoitusten
suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaatteen mukaisia.
Aluehallintoviraston tekeman kokonaisarvion mukaan nyt annettaville
yleisétilaisuuksia ja yleisida kokouksia koskeville rajoituksille seka
tilojen valiaikaiselle sulkemiselle asiakkailta ja osallistujilta on
hyvaksyttavat perusteet. Aluehallintovirasto toteaa, etta
yleisétilaisuuksiin kohdistuvilla rajoituksilla toteutetaan
tartuntatautilain tarkoitusta tartuntatautien leviamisen
ehkaisemisesta.

Aluehallintovirasto on hallintolain 6 § tarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaisesti paatynyt saadun epidemiologisen selvityksen
perusteella ratkaisuun, joka painottaa eldmaa ja terveytta
oikeushyvana ennen elinkeinovapautta, kunnan itsehallintoa ja muita
perustuslain suojaamia oikeuksia. Tasta syysta on asetetut
rajoitukset nahty oikeasuhtaisina, silla koronaviruksen omikron-
muunnoksen leviaminen vaestéon myos Pohjois-Pohjanmaalla on
ilmeisen odotettavaa.

Tartuntatautilain 58 § ja 58 g § mukaiset rajoitukset eivat
aluehallintoviraston kasityksen mukaan ole perustuslain 6 §
mukaisen yhdenvertaisuuden, 7 § mukaisen henkildkohtaisen
vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden, 13 §
kokoontumisvapauden, 18 § mukaisen elinkeinovapauden eika 121 §
mukaisen kunnan itsehallinnon vastaisia, vaan aluehallintovirasto
painottaa henkildiden oikeutta eldmaan 7 § mukaisesti korkeampana
oikeushyvana. Aluehallintovirasto toteaa, etta rajoitukset ovat
edelleenkin lyhytaikaisia ja toimivat yhtena keinona
terveysturvallisuuden varmistamiseksi vaikeassa epidemiologisessa
tilanteessa, jota asiantuntija-arvion mukaan omikron-muunnoksen
vaajaamaton leviaminen vaestdon tulee edelleen vaikeuttamaan.
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Aluehallintovirasto toteaa, etta talla kohdistetulla paatoksella
perusoikeuksia rajoitetaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti niin
vahan kuin se on mahdollista alueelliseen epidemian tilannearvioon
perustuen. Aluehallintovirasto toteaa, etta yleisétilaisuuksiin ja
yleisiin kokouksiin kohdistuvilla rajoituksilla pyritaan ehkaisemaan
tilanteen heikentymista ja ndin valttamaan tarve perusoikeuksiin
viela enemman puuttuville pitkdkestoisille rajoituksille.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd epidemian aikana on painotettu
lapsiin ja nuoriin kohdistuvien rajoitusten viimesijaisuutta.
Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 §:n mukaisessa
maarayksessa tarkoitetut tilaisuudet, joihin tiukat osallistujamaaraa
koskevat rajoitukset kohdistuvat, ovat padosin aikuisvaestoélle
suunnattuja. Lisaksi aluehallintovirasto toteaa, etta 58 g §:n
mukaisten tilojen sulkeminen vain aikuisten osalta, seka
sisaleikkipuistojen ja sisdleikkipaikkojen kayton salliminen, ovat
lasten ja nuorten asema huomioiden perusteltuja. Paatdksella ei ole
mydskaan suljettu kouluja eika paivakoteja, joiden vaikutus lasten
elamaan on merkittava.

Vaikka tartuntoja leviaa talla hetkella paljon myos lasten
keskuudessa, aluehallintovirasto nakee tarkeana, ettd pyritdan
ehkdisemaan lahikontaktin aiheuttamaa tartuntariskia laajasti
varsinkin vanhemmissa ikaryhmissa niin, ettd jatkossa esimerkiksi
lasten koulunkaynti lahiopetuksessa pystyttdisiin turvaamaan.

Paatds perustuu tamanhetkiseen alueellisen tilanteen
kokonaisarvioon, jossa on arvioitu covid-19-taudin alueellisia
tosiasiallisia vaikutuksia kansanterveyteen ja otetaan huomioon
THL:n asiantuntemuksen lisaksi myds alueellisten viranomaisten
nakemykset, seka sosiaali- ja terveysministeridn antama ohjaus
rajoitustoimien tarpeellisuudesta. Toimenpiteita harkittaessa on
otettu huomioon, etta talld paatdksella on vaikutusta yhteiskuntaan,
talouteen, elinkeinoelamaan seka perusoikeuksien toteutumiseen.
Aluehallintovirasto toteaa, etta talla paatoksella rajoitetaan toimintaa
ainoastaan silta osin kuin saadun ohjauksen ja asiantuntija-arvioiden
perusteella on valttamatdonta epidemian leviamisen estamiseksi ja
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terveydenhuollon toimintakyvyn turvaamiseksi. Paatoksen hyddyt on
arvioitu sen haittoja suuremmiksi.

pPaatoksen kohdentaminen

Talla paatdksella aluehallintovirasto kieltda tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla taman paatdksen kohteena olevan maakunnan
kuntien alueilla kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat
yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset.

Lisaksi aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 58 g § nojalla
toimintaa harjoittavat ja tilojen hallinnasta vastaavat toimijat
sulkemaan Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kuntien alueella
sijaitsevat tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitetut
yleisélle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetut asiakas- osallistuja- ja odotustilat suljettaviksi asiakkailta
ja osallistujilta siltd osin, kuin niita kaytetdan 58 g §:n 4 momentissa
tarkoitettuun toimintaan.

Tartuntatautilain 58 g § 4 momentissa tarkoitetut yleisdlle avoimet
tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut tilat, 58
g §:n 4 momentissa tarkoitettu toiminta ja toimijat, joita tdma
paatds velvoittaa on maaritelty taman paatdéksen perusteluissa.

Tama paatos ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-
elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Joukkoaltistumisia ja tautiryvastymia on tahdan mennessa esiintynyt
epidemiologisesti erilaisilla alueilla. Ihmiset liikkuvat alueiden valilla
paljon, ja etenkin suurempiin tapahtumiin usein saavutaan eri
puolilta maata, jolloin valtakunnallinen epidemiatilanne vaikuttaa
myd&s alueen tilanteeseen. Alueilla on myds kuntia, joissa
epidemiatilanne on rauhallisempi, mutta pienissa kunnissa taudin
suhteellinen ilmaantuvuus voi nousta rajusti muutamankin tapauksen
myo6td. Huonontunut epidemiatilanne alueen kunnissa voi aiheuttaa
altistumisia ja tartuntoja mydés niissa kunnissa, missa tartuntoja ei
ole ajankohtaisesti todettu. Aluehallintoviraston arvion mukaan
alueen epidemiologisen tilanteen ja tiedossa olevien riskien vuoksi
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taudin leviamisen estaminen ennakoivasti on tarkeda myaods niissa
kunnissa, joissa tilanne on nyt rauhallisempi.

Seka tartuntatautilain 58 § etta 58 g § edellytykset
rajoituspaatoksille tayttyvat edelld kuvatuin tavoin koko maakunnan
alueella.

Erityisen tartuntariskin muodostava toiminta

Covid-19-taudin leviamiselle erityisen tartuntariskin muodostavalla
toiminnalla tarkoitetaan HE 245/2020 mukaan toimintaa lilkuntaan ja
urheiluun kaytettavissa  tiloissa, uimahalleissa, kylpyldiden
allastiloissa, yleisissa saunoissa, harrastustoiminnan tiloja, huvi- ja
teemapuistoja, tivoleita seka sisaleikkipuistoja ja sisaleikkipaikkoja,
kuten myds kauppakeskusten yleisia tiloja. Valtioneuvoston arvion
mukaan naissa tiloissa tapahtuvan toiminnan luonne on sellaista, etta
siind asiakkaiden tai osallistujien fyysinen Ilaheisyys toisiinsa,
sijoittuminen tai mahdollisuus taudin levidmiseen pintojen valityksella
voi muodostaa erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle tai tiloissa
on muutoin erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen
syntymiselle.

Tilojen ma&érittely

Yleisélle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan seuraavaksi maariteltyja tiloja.

Tama paatds velvoittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden
harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai urheilutoimintaa
taikka 2,3,4 ja 6 kohdassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa
seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen
ja muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettdvat sisatilat
seka kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden
allastilat seka niiden valittdmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;
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3) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan
liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds ei koske ammattiurheilemista
eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Paatbksen rajaukset ja voimassaolo

Asiantuntijatietojen mukaan rajoitusten teho nakyy muutaman viikon
viiveelld. Aluehallintovirasto katsoo, etta paatoksen on
epidemiatilanne huomioon ottaen valttdamatonta tulla voimaan
nopeasti. Talld paatdoksella annettavat maaraykset ovat voimassa
kahden viikon ajan 1.1.2022 - 15.1.2022.

Paatoksen ajantasaisuutta seurataan tarkoin. Paatds on valittdmasti
kumottava, jos tassa pykaldssa saadetyt edellytykset eivat enaa
tayty.

Koronapassin kdyttéonottoa koskeva ohjaus

Taman paatoksen mukaisten rajoitusten sijasta ei ole mahdollista
ottaa kayttdédn tartuntatautilain 58 i §:n mukaista EU:n digitaalista
koronatodistusta.

Keskeiset asiaan vaikuttavat sdannokset
Perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on

noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain toisessa luvussa saadetaan ihmisten perusoikeuksista.
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Perustuslain 6 §:ssa saadetaan yhdenvertaisuudesta.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldamaan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja
kotirauha on turvattu.

Perustuslain 13 §:n mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta
jarjestaa kokouksia ja mielenosoituksia seka osallistua niihin.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslain 121 §:ssa saadetaan kunnallisesta itsehallinnosta.

Perustuslakivaliokunnan mietinndssa (PeVM 25/1994 vp)
maaritellaan perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Niita ovat
muun muassa rajoitusperusteiden hyvaksyttavyysvaatimus seka
rajoitusten suhteellisuusvaatimus. Rajoitusperusteiden tulee olla
hyvaksyttavia. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Lisaksi rajoitusten tulee olla valttamattémia
hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden
rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista
tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja
yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1
momentin 14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama
infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.
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Tartuntatautilain 7 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien
torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali-
ja terveysministeridlle. Ministerié vastaa valtakunnallisesta
terveydenhuollon hairiétilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta
ja naiden tilanteiden johtamisesta. Em. saaddksen 2 momentin
mukaan tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena
toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka mm. tukee
asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeriota ja
aluehallintovirastoja, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa palvelevia
valtakunnallisia epidemiologisia seurantajarjestelmia seka ohjaa ja
tukee tartuntatautien torjuntaty6ta kunnissa, sairaanhoitopiirien
kuntayhtymissa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
toimintayksikdissa.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan
vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epailty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien,
asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten
tai yleisotilaisuuksien kieltdmisestd, jos kyseisten rajoitusten
tekeminen on tarpeen usean kunnan alueella. Edellytyksena on
lisdksi, etta toimenpide on valttamatén yleisvaarallisen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen
estamiseksi. Sdanndksen 3 momentin mukaan edella 1 momentissa
tarkoitetut paatokset tehdaan enintaan yhden kuukauden ajaksi.
Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntatautilain 58 c §:ssa saadetaan toimenpiteista covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi:

YleisOlle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen sisatilojen seka alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattujen ulkotilojen, joita kaytetaan asiakkaille tai osallistujille
suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen
toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana,
hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-
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19-epidemian leviamisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava,
etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etdisyyden
yllapitamistd, kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen
leviamista estavia kaytanteitd koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisaksi, mita
muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Tassa pykalassa tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan 3
momentissa saadetyn toimijan tulee lisdksi jarjestaa asiakkaiden ja
osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen toiminnan
erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset
asiakaspaikat riittdvan etaalle toisistaan.

Tartuntatautilain 58 d §:n (voimassa 1.1.2022 - 30.6. 2022)
mukaan, jos on ilmeista, ettd 58 c §:n mukaiset ja muut jo
toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos covid-19-epidemian
leviamisen estamiseksi 2 momentissa saadettyjen edellytysten
tayttyessa on valttamatonta, kunnan tartuntatautien torjunnasta
vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan kaikkia 4 momentissa
tarkoitettuja toimijoita velvoittavan paatoksen, jonka mukaan
yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen tilojen kayttd on jarjestettava siten, etta asiakkaiden
ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden lahikontaktin
aiheuttamaa tartunnan riskia voidaan ehkaista. Paatdksesta on
kaytava ilmi, etta toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa
rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla
toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Paatdksessa on
lisaksi selostettava, mita yleisélle avoimilla ja rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan.
Aluehallintovirasto voi tehda alueellaan vastaavan paatdksen, jos
toimenpiteet ovat valttamattémia usean kunnan alueella. Kunnan
tekemadssa samanaikaisesti voimassa olevassa paatoksessa asetetut
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velvoitteet taydentavat kunnan alueella voimassa olevia
aluehallintoviraston paatoksella asetettuja velvoitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds saadaan tehda, jos kunnan
tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tautiryppaita,
joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittdmaan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien
tartuntojen laajaan leviamiseen alueella.

YleisOlle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
1 momentissa tarkoitettuja tiloja ovat:

1) sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetaan
samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun
tarkoitukseen ja joiden kayttamisestd kyseiseen toimintaan
toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana;

3) tilat, joita kaytetdan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun
toimintaan asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds velvoittaa seuraavia tilojen
hallinnasta vastaavia ja niitd toiminnassaan kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkildt, ei kuitenkaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6
kohdassa tai Ahvenanmaan vastaavassa lainsaadanndssa tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;
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5) julkisoikeudelliset laitokset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua paatosta ei sovelleta kuitenkaan
oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen,
ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-eldman piiriin
kuuluvaan toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds ei saa estaa kenenkaan
oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estaa virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatdksen saa tehda enintaan
kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatds on valittémasti kumottava, jos
tassa pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 g §:n (voimassa 1.1.2022 - 30.6.2022) mukaan,
Jos on ilmeista, ettda 58 d §:n mukaisia ja muita jo toteutettuja
toimenpiteita ei voida pitda toimintaan liittyvan erityisen
tartuntariskin vuoksi riittavina ja jos se on 2 momentissa saadettyjen
edellytysten tayttyessa covid-19-epidemian hallitsemattoman
leviamisen estamiseksi valttamatonta, kunnan tartuntatautien
torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan kaikkia 4
momentin mukaista toimintaa harjoittavia ja tilojen hallinnasta
vastaavia toimijoita velvoittavan paatoksen, jonka mukaan yleisoélle
avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut
asiakas-, osallistuja- ja odotustilat on suljettava asiakkailta ja
osallistujilta. Sen lisaksi, mita hallintolain 44 §:ssa saadetaan,
paatoksessa on todettava, mita covid-19-taudin levidmiselle erityisen
tartuntariskin muodostavalla toiminnalla seka yleisélle avoimilla ja
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla
tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehdd alueellaan vastaavan
paatdksen, jos toimenpiteet ovat valttdmattémia usean kunnan
alueella. Kunnan tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa
paatdksessa asetetut velvoitteet tdydentavat kunnan alueella
voimassa olevia aluehallintoviraston paatdkselld asetettuja
velvoitteita.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds saadaan tehda vain, jos:

1) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia
tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti
jaljittdmaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan
merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen alueella; ja

2) tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan
asiantuntija-arvion mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen
merkittavaan lisdantymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiléstén riittavyyden tai asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon
olennaiseen vaarantumiseen taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelman ylikuormittumiseen.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on viipymatta ilmoitettava
sijaintialueensa kunnille ja aluehallintovirastolle 2 momentissa
tarkoitetun tilanteen olemassaolosta tai perustellusta uhasta
tilanteen syntymiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds velvoittaa tilojen hallinnasta
vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua
lilkunta- tai urheilutoimintaa taikka 2-6 kohdassa tarkoitettua huvi-
tai virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen
ja muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat

seka kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyléiden
allastilat seka niiden valittdmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
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5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan
liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku
niihin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua paatosta tehtaessa on otettava
huomioon tiedossa oleva asiantuntemus siita, muodostaako
asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa tai yhta aikaa
paikalla olevien ihmisten maara tai muu sijoittuminen tilassa taikka
taudin leviaminen pintojen valityksella erityisen riskin covid-19-
taudin leviamiselle, seka se, onko toiminnassa tai siihen
kaytettavissa tiloissa erityinen mahdollisuus merkittavien
tartuntaketjujen syntymiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds ei koske ammattiurheilemista
eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatdksen saa tehda enintaan
kahden viikon ajaksi kerrallaan. Paatdksen ajantasaisuutta on tarkoin
seurattava ja se on valittomasti kumottava, jos tassa pykalassa
saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia 4
momentissa tarkoitetuista toiminnasta ja tiloista.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Paatdoksessa mainitut

Suomen perustuslaki (731/1999) 2 § 3 mom, 6-7§, 10§, 13 §, 18
§, 121 8§

Hallintolaki (434/2003) 6 §
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Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 7, 8, 58, 58 ¢, 58 d, 58 g, 58 i-j, 59
a-cja9gl §

Laki tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta (1221/2021)

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston
asetuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatdkseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatds pannaan taytantéon heti mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta tartuntatautilain valiaikaisesta
muuttamisesta annetun lain (1221/2021) 91 §:n nojalla.

LISATIETOJA

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylilaakari Pasi
Hirvikoski, puhelin 0295 017 500 (keskus).

Ylijohtajan sijaisena
johtaja Paivi Suorsa
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LIITTEET

Aluehallintoylilaakari Pasi Hirvikoski

Aluehallintovirasto kadyttaa sdhkdistd hyvédksyntaa, jonka merkinnéat
ovat asiakirjan lopussa.

Liite 1, lista Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kunnista

Liite 2, valitusosoitus

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Jakelu

Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatdoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetaan kaikkien nahtavilla Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa
29.1.2022 saakka. Paatdksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan
yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.

Taman paatdoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana siita, kun edella mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kunnat ja kuntayhtymat
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan
tiedottamaan paatdoksesta alueensa kuntien tartuntataudeista
vastaavia ladkareita

Oulun poliisilaitos

Jokilaaksojen ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitokset

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Sosiaali- ja terveysministeri6

Opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston kanslian viestintaosasto (kirjaamo.vnk@gov.fi)

Maksutta
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