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TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN
KIELTOPAATOS POHJOIS-POHJANMAAN MAAKUNNAN
KUNTIEN ALUEELLE 22.1.2022-31.1.2022

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian
pandemiaksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen
tartuntatauti. Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen
suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden
koronaviruksen aiheuttaman infektion (COVID-19) leviamisen
ehkaisemiseksi.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on epidemiatilanteen
muuttumisen vuoksi aiemmalla paatoksellaan (PSAVI/128/2022)
kumonnut 9.1.2022 alkaen tartuntatautilain 58 g §:n mukaisen
tilojen sulkemisen, seka jatkanut yleisdtilaisuuksien ja yleisten
kokousten kieltamista Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kuntien
alueilla 31.1.2022 saakka. Pienet ulkotilojen kokoontumiset
(korkeintaan 5 henkilda) ovat olleet sallittuja 9.1.2022 alkaen.
Tartuntatautilain 58 d § mukainen paatés (PSAVI/11700/2021)
tilojen kaytdn edellytyksista on voimassa ajalla 5.1.2022 -
31.1.2022.

Pohjois-Pohjanmaan alueellinen COVID-19 koordinaatioryhma on
18.1.2022 suositellut Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle, etta
Pohjois-Pohjanmaan alueen ulkotiloissa tapahtuvia yleisétilaisuuksia
ja yleisia kokouksia koskevia rajoituksia tarkasteltaisiin uudelleen.
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KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle,
minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan
nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maardys

Paatosten

Ohjaus

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain
58 §:n 1 momentin nojalla Pohjois-Pohjanmaan maakunnan
kuntien alueella kaikki sisatiloissa jarjestettavat
vleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset.

Maardys on voimassa ajalla 22.1.2022 - 31.1.2022.

kumoaminen

Tama paatdés kumoaa Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
tartuntatautilain 58 §:n mukaisen paatdéksen PSAVI/128/2022 ajalta
22.1.2022 alkaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa ajanjaksosta, jonka
aikana tartuntatautilain 58 ja 58 d §:ssa tarkoitetuissa
viranomaispaatoksissa (kuten tama paatds) maaratyt velvoitteet ja
rajoitukset koskevat kyseisia yleisotilaisuuksia, tiloja ja toimintaa
riippumatta siita, edellyttadké toiminnanharjoittaja tartuntatautilain
58 i §:n mukaisen EU:n digitaalisen koronatodistuksen
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(koronapassin) esittamista tilaan yleisoétilaisuuteen tai tilaan
paasemiseksi.

Valtioneuvosto on hyvaksynyt asetukset koronapassin kayton
rajoittamisesta maaraaikaisesti. Asetuksilla rajoitetaan koronapassin
kayttda niin, etta ajalla 30.12.2021 - 31.1.2022 koronapassia ei voi
kayttaa yleisoétilaisuuksissa ja asiakastiloissa vaihtoehtona alueellisille
rajoituksille. Asetus on voimassa Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirien alueella.

Asetuksilla asetettua koronapassin kaytén rajoittamista saatetaan
jatkaa uusilla valtioneuvoston asetuksilla.

Ohjaus EU:n digitaalisen koronatodistuksen kayttoon (kaytto rajoitusten

vaihtoehtona on keskeytettynad)

Koronapassia ei voi ottaa kayttoon rajoitusten vaihtoehtona
talla hetkella (21.1.2022)

Valtioneuvoston asetus tilapadisista poikkeuksista EU:n
digitaalisen koronatodistuksen kaytosta 1.-31.1.2022

Asetuksen 1 §:n mukaan tartuntatautilain (1227/2016) 58 ja
58 d §:ssa tarkoitetuissa paatoksissa maaratyt velvoitteet ja
rajoitukset koskevat, poiketen siita, mita mainitun lain 58 i §:n
3 momentissa saadetaan, kyseisia yleisétilaisuuksia, tiloja ja
toimintaa riippumatta siita, edellyttdaké toiminnanharjoittaja
mainitun pykalan 1 momentissa tarkoitetun EU:n digitaalisen
koronatodistuksen esittamista. Valtioneuvoston asetus on
voimassa mm. Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirien alueella.

Toiminnanharjoittaja voi halutessaan silti edellyttaa koronapassia
asiakkailta asiakas- ja toimitiloissa tai yleisétilaisuudessa, vaikka silla
ei vapautuisikaan rajoituksista. Koronapassia voi edellyttaa, jos
tilojen kayttéon tai tilaisuuden henkildémaaraan kohdistuu rajoitus ja
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jos kyseessa on sellainen tila, jossa koronapassi on mahdollista ottaa
kayttéon.

EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta kaytdsta saadetaan
tartuntatautilain 58 i §:ssa.

Tartuntatautilain 58 c §:ssa saadettyja toimenpiteita covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi tulee noudattaa, vaikka
toiminnanharjoittaja olisi ottanut EU:n digitaalisen koronatodistuksen
kayttéon.

EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittamista saa tartuntatautilain
58 i §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla edellyttaa seuraaviin
tiloihin paasyn ehtona:

1) yleisdtilaisuuksiin kaytettavat sisa- ja ulkotilat;

2) ravitsemisliikkeet;

3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liikuntaan kaytettavat
sisaliikuntatilat;

4) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden
allastilat seka niiden valittdmassa yhteydessa tai laheisyydessa olevat
pukuhuonetilat;

5) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;
6) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;

7) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

8) museot, nayttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat.

Toiminnanharjoittajan on kirjattava 58 h §:ssa tarkoitettuun
suunnitelmaan tieto siita, etta se edellyttda 1 momentissa tarkoitetun
todistuksen esittamista asiakkailta ja toimintaan osallistuvilta.
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Perustelut

Valtakunnallinen asiantuntemus ja ohjaus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan koronaviruksen
(SARS-CoV-2) aiheuttama tauti (COVID-19) tarttuu pisaratartuntana
ja ilmavalitteisesti hienojakoisten aerosolien muodossa. Virus voi
tarttua myds pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen
hengitystie-eritteita. Virus kiertaa seka Suomessa etta laajasti
muualla maailmassa, ja Suomen vaestdsta suurin osa on yha altis
tartunnalle, silla rokotteet eivat taysin esta tartuntoja. Osa vaestosta
on rokottamattomia ja siten alttiina vakaville tautimuodoille.
Koronavirus tarttuu sosiaalisissa tilanteissa tehokkaasti.
Testaamisella, sairastuneiden eristamiselld, tartuntaketjujen
jaljittamiselld ja altistuneiden karanteenilla voidaan osaltaan, mutta
ei yksinomaan, estaa taudin leviamista. Julkisten uusimpien tietojen
mukaan eristamispaatdsten vaikuttavuus talla hetkella on
kyseenalaistettu.

Tartuntariskia lisdavia tekijéita ovat ahtaat, huonosti ilmastoidut
sisatilat, kovaaaninen puhe ja turvavaleista lipsuminen myoés
ulkotiloissa, kun tavataan oman lahipiirin ulkopuolisia ihmisia.

Valtioneuvosto on 9.9.2021 periaatepaatdkselldan (STM/2021/170)
puoltanut, ettd sosiaali- ja terveysministerio tekee paatdksen
toimintasuunnitelmasta covid-19-epidemian hillinnan
hybridistrategian toteuttamiseksi. Periaatepaatéksen mukaan
toimintasuunnitelmalla tuetaan aluehallintovirastojen ja kuntien
paatdéksenteon oikeasuhtaisuus- ja valttdamattdémyysarviointia,
torjutaan terveydenhuollon ylikuormittumista ja epidemian
hallitsematonta leviamista sekd ohjataan ty6ta mahdollisimman
korkean rokotekattavuuden saavuttamiseksi. Yhteiskunnan
avaamisella seka erityistilanteissa paikallisiin ja voimakkaasti
kohdennettuihin toimenpiteisiin siirtymisella on ihmisten, talouden ja
yritysten nakdkulmasta myodnteisia vaikutuksia ja heidan
toimintaedellytyksensa paranevat. Paikallisissa erityistilanteissa
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valttamattomilla rajoituksilla on edelleen hyotyjen ohella haitallisia
sosiaalisia, yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia, mutta ne
ovat merkittavasti aiempaa rajatumpia ja lyhytaikaisempia.

Suunnitelman mukaan rajoituksia asetetaan riskipotentiaaliltaan
vastaaville toiminnoille, toimintaymparistédnsa suhteutettuna,
olennaisesti saman sisaltdisina ja tehoisina.

Alueellisten toimijoiden tukena on THL:n riskipotentiaalin
arviointimalli, joka on paivitetty 7.1.2022. Arviointimalli on alun perin
tarkoitettu toimivaltaisten viranomaisten paatéksenteon tueksi jo
tilanteeseen, missa yhteiskunta on avautumassa, mutta
epidemiatilanne ja rokotuskattavuus eivat viela salli kaikista
tartuntojen leviamista estavista keinoista luopumista. Alueiden
viranomaiset voivat kayttaa riskinarviointitaulukkoa tukena
arvioitaessa eri tilaisuuksiin liittyvaa tartuntariskia ja
leviamispotentiaalia. Taulukossa arvioituihin tartunnan
olosuhderiskeihin vaikuttaa kuitenkin myds yleinen epidemiatilanne,
joka voi myds vaihdella paikallisesti ja alueellisesti. Taulukkoa on
tulkittava huomioiden ajantasainen infektiopaine. Mallissa ei ole
mainittu kaikkia mahdollisia tilanteita.

STM:n ohjauskirjeen Epidemiatilanteen muutoksen edellyttamét
toimenpiteet alueilla (VN/31452/2021; 1.12.2021) mukaan
yleisvaarallisten tartuntatautien epidemioiden ja epidemioiden
leviamisen torjunta perustuu tilastollisiin todennakdisyyksiin seka
riskien ennakolliseen hallintaan. Rajoitustoimien tarkoituksena on
erityisesti ihmisten valisten tartuntoja mahdollistavien kontaktien
syntymisen ennaltaehkaisy. Kyse on vaeston kayttaytymiseen
liittyvista todennakdisyyksista. Rajoitusten valmistelun ei tarvitse
suoraan perustua siihen, etta joissakin tilaisuuksissa tai toiminnoissa
olisi tapahtunut altistumisia ja tartuntoja, vaan siihen, etta
erityisesti tuntemattomien ihmisten valisten pitkaaikaisten
lahikontaktien rajoittamisella vahennetaan todennakoisyyksia taudin
leviamiseen.



) Aluehallintovirasto PSAVI/652/2022 7 (38)

Julkinen

Ohjauksen mukaan rokottamattoman vaestdn ilmaantuvuus on noin
nelinkertainen koko vaestén ilmaantuvuuteen verrattuna.
Erikoissairaanhoitoon joutumisen riski on merkittavasti suurempi
rokottamattomilla kuin kaksi kertaa rokotetuilla. Nain ollen
paikallisesti tulee edelleen ryhtya kohdennettuihin tehostettuihin
toimenpiteisiin, mikali paikallisella tasolla syntyy tai uhkaa syntya
merkittava tautirypas tai useita, joissa taudin leviaminen
vaestdéryhmien keskuudessa muodostaa ilmeisen riskin sille alttiiden
ihmisten terveydelle ja kokonaishyvinvoinnille seka myds valillisten
vaikutustensa kautta laajemmille yhteiskunnallisille haitoille.

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) toteaa antamassaan ohjauksessa
22.12.2021 (Hatdjarrumekanismin kayttéénotto VN/33780/2021)
mm. seuraavasti: rokotuskattavuuden saavutettua kohdevaestossa
ennalta asetetun 80 % tavoitetason kavi ilmeiseksi, ettda samaan
aikaan lisaantyneet kontaktit ja rajoituksista luopuminen loivat
kierteen, jossa tartunnat levisivat erittdin laajasti ja nopeasti
rokottamattomien keskuudessa. Rokotusten kohderyhmien
laajentamisella, testauksen lisaamisella ja riskiperusteisesti
kohdennetuilla seka ns. koronapassin avulla suunnatuilla
rajoitustoimenpiteilla ei riittavasti ole pystytty tata kehitysta
estamaan. Kun samaan aikaan kahden rokotuksen antama suojateho
alkoi hiipua, tartuntoja on alkanut esiintya myods ensiksi rokotetuilla
riskiryhmilla. Sairaalahoidon tarve ja epidemian torjuntatoimien
perusterveydenhuollolle aiheuttama kuormitus on lisaantynyt
merkittavasti ja jatkuvasti, aiheuttaen myds hoidon saatavuuden tai
oikea-aikaisuuden huomionarvoista heikentymista muissa
terveyspalveluissa. Valillisten vaikutustensa kautta tartuntojen
leviaminen voi jatkossa vaikuttaa merkittdvastikin myds ihmisten
osallistumis- ja toimintamahdollisuuksiin ja siten vaikeuttaa
tavoitteeksi asetettua yhteiskunnan auki pitamista.

Ministerid ohjaa, ettd epidemian leviamisalueen kriteerit tayttavilla
alueilla arvioidaan ja otetaan arvion mukaisesti kayttéén mm.
seuraava lisatoimenpide: rajoitetaan edellytysten tayttyessa
tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisin paatdksin ja niiden
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tayden soveltamisalan mukaisesti yleisotilaisuuksien jarjestamista ja
tilojen kayttdéa, kohdistuen myos matalan riskin tilaisuuksiin, tiloihin
ja toimintoihin.

Ministerié on pyytanyt alueellisia viranomaisia
koronakoordinaatioryhmissa seuraamaan edelleen alueen
epidemiatilannetta ja harkitsemaan sen perusteella, mita suosituksia
ja rajoituksia tarvitaan epidemian hillitsemiseksi.

Ministerion suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia, vaan
viranomaiset paattavat asiasta itsenaisesti.

Aluehallintovirastojen paatdksenteko perustuu alueensa yleiseen
tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaisrajoitteet. Kunnan
paatoksilla rajoitteita voidaan omalla alueellaan ajallisesti tai
asiallisesti kohdennetulla tavalla tiukentaa. Nain ollen kunnan
tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa paatdoksessa asetetut
velvoitteet taydentavat kunnan alueella voimassa olevia
aluehallintoviraston paatoksella asetettuja velvoitteita. Kunkin alueen
tilannetta arvioitaessa on merkitysta annettava myos ympardivien
alueiden tartuntatilanteelle seka valtakunnalliselle
epidemiatilanteelle.

Kulloinkin kaytettavat toimet valitaan kokonaisharkinnan perusteella
siten, etta epidemian hallinnassa saavutettava hyoty on
mahdollisimman suuri suhteessa toimenpiteen aiheuttamiin
sosiaalisiin ja taloudellisiin haittavaikutuksiin. Epidemian
rajoitustoimilla on hydtyjen ohella haitallisia sosiaalisia,
yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia, joita voi olla vaikea
erottaa epidemian itsensa vaikutuksista.

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) toteaa antamassaan ohjauksessa
3.1.2022 (Tarkennus hétdjarrumekanismin kédyttéénottoon liittyviin
suosituksiin VN/21/2022) mm. seuraavaa:

Ministerié on 13.10.2021, 11.11.2021 ja 1.12.2021 antanut
ohjauskirjeet uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman
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soveltamisesta. Valtioneuvoston periaatepaatoksen 22.12.2021
puoltamana sosiaali- ja terveysministerid on kirjeellaan 22.12.2021
ohjannut ns. hatajarrumekanismin mukaisten laajojen

lisdtoimien kayttdharkintaa.

Taman ohjauksen jalkeen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on
31.12.2021 antanut ministeriélle lausunnon
(THL/6800/4.00.00/2021) aluevaalien vaalitydn
terveysturvallisuusriskeista, jonka yhteydessa se tasmentaa
arvioitaan ulkotiloissa jarjestettavien yleisétilaisuuksien
epidemiologisesta merkityksesta ja tartuntariskien

mahdollisista hallintakeinoista. Taman johdosta myo6s ministerio
taydentaa kirjeelldadn 22.12.2021 antamiaan suosituksia
yleisdtilaisuuksien osalta. Taydennetyn ohjauksen mukaan silta osin,
kun ulkotiloissa jarjestettavia yleisétilaisuuksia on valttamatonta
rajoittaa, harkinnassa kehotetaan ottamaan huomioon
mahdollisuudet ehkaista tartuntariskia osallistujien sijoittumista
koskevilla velvoitteilla. Ministeridé ohjaa kayttamaan
tartuntatautilaista aiemmin poistettua lahikontaktin maaritelmaa, ja
harkitsemaan sen asettamista hallintopaatoksella velvoitteeksi
ulkotilojen yleisétilaisuuksiin.

Valtioneuvoston koronaministerityéryhma on eilen 7.1.2022 antanut
koko Suomea koskevia yleisia suosituksia. Ministerityéryhma katsoo,
ettd sisatilojen kayttda ja sisatiloissa jarjestettavia tilaisuuksia on
rajoitettava merkittavasti koko Suomessa. Suositusten mukaan
matalan riskin ulkotilaisuuksia voidaan yha jarjestaa, jos
lahikontaktit voidaan valttaa. Kerrallaan suositellaan tapaamaan
korkeintaan viitta perheen ulkopuolista henkilda.

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) toteaa antamassaan ohjauksessa
11.1.2022 (VN/560/2022), etta taudin laaja ja nopea leviaminen
vaestdssa on riski myds sairaalahoidon tarpeen kasvulle.
Sairaalahoidon tarve ja epidemian torjuntatoimien
perusterveydenhuollolle aiheuttama kuormitus on lisaantynyt
merkittavasti ja jatkuvasti, aiheuttaen myds hoidon saatavuuden tai
oikea-aikaisuuden huomionarvioista heikentymista muissa
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terveyspalveluissa. Ohjauksien VN/33780/2021 ja VN/560/2022
perusteella ministeridn suositus tartuntatautilain 58 § mukaisen
rajoitustoimenpiteen kaytdsta tayden soveltamisalan mukaisesti on
voimassa.

THL on 18.1.2022 julkaissut valtioneuvostolle annetut lausunnot
(THL/376/4.00.00/2022, THL/286/4.00.00/2022). Terveydenhuollon
kantokyvyn turvaamiseksi hallitus paatti 18.1.2022 jatkaa nykyisia
rajoitustoimia ja niitd koskevia suosituksia kahdella viikolla
helmikuun puolivaliin saakka.

Koronaviruksen leviamisesta ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvat haitat

Uuden koronaviruksen aiheuttama infektio aiheuttaa lisdantynytta
kuolleisuutta, sairaala- ja tehohoidon tarvetta seka pitkittynytta
tautimuotoa.

Lisdantyneesta rokotuskattavuudesta huolimatta vakavienkin
tapausten maara voi kasvaa merkittavaksi, jos tartuntojen
kokonaismaara nousee kovin korkeaksi. Vaikka rokottein pystytaan
estamaan vaestosta vakavia sairastumisia, rokotteiden teho lievia
tautimuotoja vastaan ei ole yhta hyva, mika johtaa
sairauspoissaoloihin.

Rokottamattomien ihmisten riski tartuntaan ja sita kautta myds
vakaviin tautimuotoihin kasvaa taudin vaestdilmaantuvuuden

kasvaessa.

Terveydenhuollon ylikuormitus COVID-19-tartuntojen vuoksi
heikentaa oleellisesti muiden sairauksien hoitoa.

Valtakunnallinen epidemiatilanne

Koronaepidemian valtakunnallista tilannekuvaa paivitetaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuille.
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THL:n julkaiseman hybridistrategian seurannan tilannearvioraportin
12.1.2022 mukaan joulukuun 2021 alkupuolella valtaosa Suomessa
todetuista koronavirustartunnoista oli delta-virusmuunnoksen
aiheuttamia. Taman jalkeen epidemiatilanne on merkittavasti
muuttunut omikron-virusmuunnoksen yleistyttya Suomessa hyvin
nopeasti. Tapausmaarien nopea kasvu on johtanut monin paikoin
erityisesti koronatestauksen ja tartunnanjaljityksen
ylikuormittumiseen. Testauksen ylikuormittuminen on
todennakoisesti johtanut siihen, etta aikaisempaa suurempi osa
tartunnoista jaa nyt havaitsematta ja rekisterditymatta. Testauksen
lisdksi myds tartunnanjaljitys on maassa laajasti kuormittunutta ja se
toteutuu useilla alueilla puutteellisesti ja useiden paivien, jopa
viikonkin viiveella. Nain on kaynyt siitéa huolimatta, etta
rajoitustoimia on otettu laajasti kayttéon ja alueellisesti on
testauksessa ja jaljityksessa joulukuusta lahtien huomioitu THL:n
suositusten mukainen toiminnan priorisointi seka
koronavirustestauksessa kotona tehtavien antigeenitestien
hyddyntaminen. Talla hetkella epidemian torjuntatoimien kuormitus
on erittdin suurta koko sosiaali- ja terveydenhuollossa, ja myo6s
perusterveydenhuollon vuodeosastokuormitus on kasvanut
ennatykselliselle tasolle. Koronarokotukset suojaavat vaikealta
taudilta ja ovat edelleen epidemian tarkein hallintakeino.

THL:n julkisen tiedotteen 20.1.2022 mukaan Suomessa todettiin
viikon 2 aikana arviolta lahes 55 500 uutta koronavirustapausta, kun
edellisen viikon aikana todettiin arviolta yli 57 400 uutta
koronavirustapausta. Erikoissairaanhoidon vuodeosastohoidon
kuormitus jatkuu suurena. Myds perusterveydenhuollon
vuodeosastokuormitus kasvaa nopeasti. Rokotteet suojaavat hyvin
vakavalta koronasairaudelta, ja kolmansien rokoteannosten
ottaminen on erityisen tarkeaa 60 vuotta tayttaneille ja riskiryhmille.

Kahden viimeisen kalenteriviikon aikana (3.-16.1.2022) uusia
tartuntoja ilmaantui 2030 sataatuhatta asukasta kohden. Sita
edeltavilla kahdella viikolla tartuntoja ilmaantui 1190 sataatuhatta
asukasta kohden. Uusien tartuntojen maara on siis lahes
kaksinkertainen joulukuun loppuun verrattuna. 12.1.2022 arvioitu
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tehollinen tartuttavuusluku on 1,05-1,2 (90 prosentin
todennakoisyysvali), eli sama kuin viime viikolla.

Erikoissairaanhoidon vuodeosastoilla oli 19.1. yhteensa 360 potilasta,
kun 12.1. heita oli 372. Teho-osastoilla oli 19.1. yhteensa 64
potilasta, kun viikko sitten teho-osastoilla oli yhteensa 61 potilasta.
Viikolla 2 teho-osastoille tuli yhteensa 60 uutta covid-19-potilasta,
kun edeltavien neljan viikon aikana heita oli tullut 36-60 viikossa.
Kaikista erikoissairaanhoidossa vuodeosastoilla olevista
koronapotilaista arviolta 20 % oli sairaalassa ensisijaisesti muun
syyn takia. Teho-osastojen koronapotilaista tama osuus oli 17 %.

Tautiin liittyvia kuolemia oli 19.1.2022 mennessa ilmoitettu
Tartuntatautirekisteriin yhteensa 1 762. 14 vuorokauden aikana (6.-
19.1.2022) ilmoitettiin yhteensa 138 menehtynytta, joista 87
prosenttia oli yli 70-vuotiaita.

Omikron-koronavirusmuunnoksen aiheuttamia tartuntoja on
19.1.2022 mennessa varmistettu sekvensoimalla jo kaikista
sairaanhoitopiireistd yhteensa 784. Omikronmuunnos on
muodostumassa tai muodostunut valtavirukseksi jo valtaosalla
alueista. Tartuntoja havaitaan edelleen paljon myos rokotetuilla
henkil6illa, mutta rokotettujen sairaalahoidot eivat ole lisaantyneet
|aheskdan samassa maarin.

Suomessa 19.1.2022 mennessa 18 vuotta tayttaneista ja sita
vanhemmista 86,5 prosenttia on saanut vahintdan ensimmaisen
rokoteannoksen, 83,6 prosenttia on saanut vahintaan kaksi
rokoteannosta ja 44,7 prosenttia on saanut kolme rokoteannosta.
Viimeisen viikon aikana (13.-19.1.) kolmannen rokoteannoksen
kattavuus on kasvanut arviolta 9,2 prosenttiyksikélla. Kolmansien
annosten ottamista suositellaan erityisesti 60 vuotta tayttaneille seka
riskiryhmiin kuuluville.

Rokottamattomat ovat syys-joulukuun aikana paatyneet covid-19-
tartunnan seurauksena erikoissairaanhoitoon 14 kertaa
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todennakdisemmin ja tehohoitoon 27 kertaa todennakdéisemmin kuin
kaksi kertaa rokotetut.

Koronavirustesteja tehdaan edelleen paljon ja positiivisten
koronatestien osuus on kasvanut. Viikolla 2 tehtiin noin 173 000
testia ja kaikista testatuista naytteista positiivisia oli 32 prosenttia.
Edellisella viikolla positiivisten tulosten osuus oli 29 prosenttia.

Leviamisalueiden tunnusmerkit tayttyvat edelleen koko Suomessa.

Omikron-variantti

Maailman terveysjarjest6 WHO on 26.11.2021 nostanut uuden
Botswanassa ja Etela-Afrikassa alkujaan todetun omikron-
koronavirusmuunnoksen (B.1.1.529) huolta aiheuttavien
koronavirusmuunnosten listalle (VOC, variant of concern). Euroopan
tautienehkaisy- ja valvontakeskus ECDC on 26.11.2021
julkaisemassaan riskiarviossa todennut omikron-virusmuunnoksen
aiheuttavan merkittavan tai erittain merkittavan terveysuhan
EU/EEA-maiden kansalaisille. Euroopan tautienehkaisy- ja
valvontakeskus ECDC on 15.12.2021 julkaissut uusimman riskiarvion
omikron-muunnoksesta. Riskiarvion mukaan omikron-muunnoksen
leviamisen todennadkdisyys on erittdin korkea EU/ETA-alueella. Siihen
liittyva kansanterveysriskin yleinen taso on arvioitu erittain
korkeaksi.

THL:n 7.1.2022 tiedotteen mukaan jo kaksi annosta mita tahansa
Suomessa kaytodssa olevaa koronarokotetta antaa hyvan suojan
omikronvariantin aiheuttamaa vakavaa, sairaalahoitoista tautia
vastaan. Kolmas rokoteannos nostaa suojaa edelleen.

Britanniassa tehdyssa tutkimuksessa koronarokotteiden suoja
vakavaa tautimuotoa vastaan oli hyva eli 72 prosenttia viela 5-6
kuukautta toisen rokoteannoksen jalkeen, mutta laski kuuden
kuukauden jalkeen 52 prosenttiin. Kolmannen annoksen jalkeen
suoja nousi ldhes erinomaiseksi eli 88 prosenttiin.
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Viela tarvitaan lisaa tutkimustietoa, eroaako suojateho vakavaa
koronatautia vastaan riskiryhmissa ja iakkailla. Liséksi tarvitaan
tarkempaa ymmarrysta rokotesuojasta eri valmisteilla.

Koronarokotteiden antama suoja omikronin aiheuttamaa lievaa
koronavirusinfektiota vastaan vaikuttaa selvasti heikentyneen. Toisen
rokoteannoksen antama suoja on 3-4 kuukauden jalkeen vahainen
eli 0-20 prosenttia. Kolmannen annoksen antama suoja on
kohtalainen, alkuun noin 60-70 prosenttia. Suojateho lievaa
tautimuotoa vastaan laskee kahden kuukauden kuluessa noin 40
prosenttiin. Koronarokotteet vahentavat selvasti sairaalataakkaa
my6s omikronin aiheuttamassa tautitilanteessa, silla ne ehkaisevat
vakavia sairastumisia. Rokotteiden merkitys infektion leviamisen eli
epidemian hallinnan kannalta kuitenkin vahenee, kun omikronista
tulee valtavirus. Tartuntoja voi tulla talléin hyvin paljon
samanaikaisesti, mika vaistamatta lisaa sairaalahoidon tarvetta.

Omikron-muunnoksen ominaisuuksista kertyy koko ajan lisatietoa.

Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskus ECDC on arvioinut
15.12.2021 paivitetyssa riskinarviossa, etta vaikka Omikron-
muunnos ei aiheuttaisikaan vakavaa tautia yhta usein kuin Delta-
muunnos, Omikron-muunnoksen lisaantynyt tartuttamiskyky ja siita
johtuva tautitapausten eksponentiaalinen kasvu kumoavat nopeasti
mahdolliset hyddyt. Sen vuoksi ECDC pitaa erittain todennakoisena,
ettd Omikron-muunnos aiheuttaa lisaa sairaalahoitoja ja
kuolemantapauksia niiden lisdksi, joita voidaan arvioida tuleviksi
Delta-muunnoksen vuoksi.

THL:n 18.1.2022 julkaiseman, valtioneuvoston kayttéén STM:n
pyynndsta laaditun lausunnon (THL/286/4.00.00/2022) mukaan
vaestdtasolla on useista maista julkaistu havaintoja omikronin
aiheuttamasta aikaisempia variantteja lievemmasta taudinkuvasta, ja
omikrontartunta onkin johtanut sairaalahoidon tarpeeseen selvasti
harvemmin kuin deltavarianttitartunta. Omikron nayttaa korkean
rokotuskattavuuden vaestdissa lievemmalta johtuen mm. siita, etta
kaksi kertaa rokotetuilla rokotussuoja paastaa lapi infektioita, mutta
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estda vakavan taudin. Nain rokotussuojan laadusta, kattavauudesta
ja kohdentumisesta johtuen syntyy suhteessa paljon infektioita,
mutta vahan sairaalahoitoja. Omikron todennakdisesti aiheuttaa
deltavarianttia lievemman taudinkuvan myo6s kaiken kaikkiaan, ja
siten myos rokottamattomalle. Syita on tutkimuksissa ehditty l16ytaa
mm. viruksen tavasta paasta soluun ja lisaantymisesta niin
soluviljelmissa kuin ihmisessa. Omikronilla on heikompi kyky
infektoida alahengitysteitad, ja etenkin keuhkokudosta. Juuri
keuhkokudoksen tuhoutuminen on ollut merkittavimpia syita
hengityskoneeseen ja tehohoitoon joutumiselle aiempien
virusmuunnosten aiheuttamien covid-19-infektioiden kohdalla.

Lausunnon mukaan sairaalahoitoon joutuvien potilaiden mahdolliseen
lahiviikkoina tapahtuvaan kasvuun, erityisesti vuodeosastoilla, on
joka tapauksessa varauduttava. Tehohoidon potilasmaarat eivat ole
vertailumaissa omikronin myo6ta juurikaan kasvaneet, mutta
niidenkin kasvu on kuitenkin yha mahdollista ja siihen on
varauduttava. Lausunnon mukaan laajamittaisten rajoitusten hyodyt
lienevat varsin rajalliset. Toisaalta lausunnon mukaan laajamittaisella
kontaktien rajoittamisella saattaisi olla mahdollista madaltaa
sairaalahoitojen kuormituksen huippua. Madaltamisella ei kuitenkaan
vaikuteta toteutuviin sairaanhoitojen totaalilukumaariin, vaan
sairaalahoitoa vaativien tapausten jakautumiseen ajassa ja
mahdollisesti hieman pidentyvaan poikkeustilanteen ajallisen kestoon
sairaaloissa. Lisaksi, mita pidemmalle tartuntoja siirretaan, sita
matalammalle jo rokotettujen rokotevasteet laskevat, mika
puolestaan voi epatarkoituksenmukaisesti lisata sairaalahoidon
tarvetta. Madaltamisen hyo6tya ajateltaessa onkin punnittava, mika
merkitys sairaaloiden toiminnan kokonaisuuden ja kansanterveyden
kannalta on lyhyemmalla, mutta intensiivisemmalla huipulla
verrattuna pitkaaikaisempaan mutta matalampaan huippuun. THL:IIa
ei ole ollut mahdollisuuksia tehda tasta aiheesta tarkempaa analyysia
kaytettavissa olleessa aikataulussa.

THL:n paajohtaja Markku Tervahauta on julkisten tietojen mukaan
tasmentanyt 19.1.2022 edellisen paivan lausuntoja kertoen, etta THL
on ottanut lausunnoissaan kantaa mahdollisiin tuleviin
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koronarajoituksiin lahiaikoina. Laitoksen mielesta juuri nyt ei ole
erityisia perusteita luopua voimassa olevista rajoituksista.

Osa Suomen kunnista ja sairaanhoitopiireista on 21.1.2022
julkaistujen tietojen mukaan paatynyt siihen, etta
tartuntatautiviranomaisen asettama eristys on talla hetkella
menettanyt vaikuttavuutensa. Asiasta julkaistun tiedotteen mukaan
nykyisessa epidemiatilanteessa tartuntatautiviranomaiset saavat yha
useammin tiedon tartunnasta vasta eristysajan paatyttya.
Jalkikateen tehdyilla eristyspaatoksilla ei voida ehkaista tartuntojen
leviamista.

Epidemiatilanne Pohjois-Pohjanmaan alueella

Sairaalakuormituksen sailyessa maltillisena voidaan alueellisen
koordinaatioryhman mukaan alueella voimassa olevien rajoitusten
hallittua purkamista jatkaa. Alueellinen koordinaatioryhma

paatti 18.1.2022 yksimielisesti suositella Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle, etta Pohjois-Pohjanmaan alueen ulkotiloissa
tapahtuvia yleisdtilaisuuksia ja yleisia kokouksia koskevia rajoituksia
tarkasteltaisiin uudelleen.

Pohjois-Pohjanmaan epidemiatilanne on aluehallintoviraston
kaytettavissa olevien julkisten tietojen mukaan edelleen helpottanut
aiemmasta siten, etta sairaalassa olevien koronapotilaiden maara on
vahentynyt; julkisten 20.1.2022 klo 12.45 julkaistujen tietojen
mukaan sairaalahoidossa Oulun yliopistollisessa sairaalassa on 9
potilasta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 20.1.2022 pyytanyt Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiria antamaan kiireellisesti lausunnon
perusteluineen Pohjois-Pohjanmaalla voimassa olevien ja harkittavien
tartuntatautilain mukaisten rajoituspaatdsten edellytyksista
nykyisessa epidemiologisessa tilanteessa, huomioiden tilanteen
toteutunut ja arvioitavissa oleva tuleva kehitys.
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Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin 21.1.2022 toimittama lausunto
COVID-19 taudin leviamisen estamiseksi tehtavista toimenpiteista

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston esittamét kysymykset on
merkitty kursiivilla ja sisennettynd.

Epidemiatilanne Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin (PPSHP)
alueella 20.1.2022

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella epidemiatilanne
heikkeni loppuvuoden aikana. Ilmaantuvuusluku (tapausta per 100
000 asukasta) on aaltoillen noussut marraskuun alusta lahtien.

14 vrk:n ilmaantuvuus viimeisen kahden viikon ajalta (3.1. - 16.1.)
on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) keraamien tietojen
perusteella 1002,8. 7 vrk:n ilmaantuvuusluvut viikoilta 52/1/2 ovat
412/486/516. Tartuntoja on ollut kaikissa Pohjois-Pohjanmaan
maakunnan kunnissa. Alkuvuoden 2022 aikana testauskaytantéja on
muutettu niin, etta lievaoireisia ohjeistetaan sairastamaan kotona.
Viralliseen terveydenhuollon testiin ohjataan vain poikkeustilanteissa
(sosiaali- ja terveysalan tydntekijat, raskaana olevat, riskiryhmiin
kuuluvat ja hoidon tarpeen arvioon tulevat). Tastd muutoksesta
johtuen todelliset tartuntamaarat ovat suurempia kuin mita
ilmaantuvuusluvut kertovat.

Tartuntojen korkea maara on heijastunut sairaalahoidon tarpeeseen.
Oulun yliopistollisessa sairaalassa koronapotilaiden maara nousi
marraskuu lopussa ja oli koko loppuvuoden selkeasti aiempaa
korkeammalla tasolla paivittaisen potilasmaaran vaihdellessa 20 - 32
potilaan valilla. Erikoissairaanhoidon kuormitus on tammikuun aikana
vahentynyt. Viikolla 3 paivittainen potilasmaara on vaihdellut 9 - 15
valilla. Tehohoitoa vaativien potilaiden maara on tammikuun aikana
vaihdellut 1 - 4 potilaan valilla.

PPSHP kuntien ja kuntayhtymien perusterveydenhuollon
vuodeosastoilla paivittainen potilasmaara on vaihdellut 17 - 25
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potilaan valilla joulukuun alkupuolelta Iahtien. Kuormitus ei ole
tammikuun aikana vahentynyt.

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella on merkittavia
tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti
jaljittdmaan ja jotka aiheuttavat merkittavan riskin uusien
tartuntojen laajaan leviamiseen alueella. Kuntien tartunnanjaljityksen
kuormitus lisdantyi merkittavasti loppuvuoden aikana ja talla hetkella
jaljitysta kohdennetaan riskiperusteisesti.

Ensimmaiset Omikron-muunnokset PPSHP:n alueella on todettu noin
kuukausi sitten (18. - 24.12. otetuista naytteista). Omikron-
muunnoksen tiedetaan levidavan vaestétasolla nopeammin kuin
aiemmat muunnokset. On erittain todennakoista, etta Omikron-
muunnos on talla hetkelld valtavirus PPSHP alueella. Alueella
voimassa olleet rajoitukset ovat hillinneet tartuntamaarien kasvua.

Valtioneuvoston asettamia ravintolarajoituksia on ollut voimassa
17.11.2021 lahtien. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (PSAVI)
kielsi yli 50 hengen yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset sisatiloissa
26.11.2021 (vaihtoehtona rajoitukselle oli tuolloin EU digitaalinen
koronatodistus). Naiden rajoituspaatdsten jalkeen
ravintolarajoituksiin on tullut kiristyksia ja PSAVI on tehnyt useampia
uusia paatoksia.

Talla hetkelld suositusten (mm. etaty6 ja etdakokoukset, laaja
maskisuositus, suositus olla pitamatta yksityistilaisuuksia) lisdksi on
voimassa seuraavat rajoitukset:

- Valtioneuvoston asettama ravintolarajoitus

- TTL 58 d § mukainen paatds tilojen kaytdn edellytyksista (PSAVI
5.1. - 31.1.2022)

- TTL 58 § mukainen kieltopaatos. Sisatiloissa jarjestettavat
yleisdtilaisuudet ja yleiset kokoukset kielletty. Ulkotiloissa
jarjestettavat yli viiden hengen yleisétilaisuudet ja yleiset
kokoukset kielletty (PSAVI 9.1. - 31.1.2022)
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PSAVI kumosi TTL 58 g § mukaisen paatdksen tilojen sulkemisesta
8.1.2022.

On todennakdista, etta tulevien viikkojen aikana PPSHP-alueella
tartuntamaarat edelleen lisdantyvat, koska Omikron-muunnos on
erittdin herkasti leviava ja rokotukset estavat aiempaa huonommin
tartunnan saamista. Rokotukset suojaavat edelleen hyvin vakavalta
tautimuodolta ja sairaalahoidon tarpeelta. Alueen yli 12-vuotiaiden
rokotuskattavuus on 1. rokotteen osalta 87,6 %, 2. rokotteen osalta
83,1 % ja 3. rokotteen osalta 38,4 %.

Omikron-muunnos aiheuttaa aiempia muunnoksia lievempaa tautia
ja sairaalahoitoja on tartuntamaariin nahden vaestétasolla
vahemman kuin aiemmilla muunnoksilla (Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen arvio: sairaalahoidon tarve 40 - 60 % vahaisempi). Vaikka
sairaalahoitoa vaativia vakavia tautitapauksia tulee prosentuaalisesti
vahemman, on sairaalahoidon kuormittumista odotettavissa, koska
tapausmaarat tulevat hyvin todennakoéisesti kasvamaan.

Aluehallintovirasto pyytéda sairaanhoitopiirid arvioimaan
mahdollisina toimenpiteind seuraavia Pohjois-Pohjanmaan
osalta. Arviointi pyydetdan tekeméaéan perustellusti suhteessa
Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueen epidemiologiseen
ajantasaiseen tilanteeseen:

1) Ulkotilojen yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten
kieltdmisen (nyt kielletty 5 hengen ylittédvélté osin) TTL 58 §
nojalla lopettaminen kokonaan vélittémaéasti, mikali rajoitusta ei
voida enda katsoa oikeasuhtaiseksi eikd vélttdmattoéméksi.

2) Siséatilojen yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten
kokonaan kieltémisen (TTL 58 §) jatkaminen ennallaan
31.1.2022 saakka.

3) Voimassa olevan TTL 58 d § mukaisen rajoituspaéatoksen
(PSAVI/11700/2021) séilyttédminen ennallaan. Paatds on
voimassa 31.1.2022 saakka.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd vaikka 58 §:n
nojalla tapahtuva rajoittaminen lopetettaisiin ulkotilojen osalta
edelld kuvatulla tavalla, olisi edelleen noudatettava
tartuntatautilain 58 c § velvoitteita ihmismdaarasta riippumatta,
sekd 58 d § paatbksen velvoitetta yli 50 asiakkaalle tai
osallistujalle tarkoitetuissa alueellisesti ja toiminnallisesti
rajatuissa ulkotiloissa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa viela, etta rajoituksia
on arvioitava tarkasti myds ensi viikon (24.1. - 28.1.) kuluessa,
koska voimassa olevat rajoitukset paattyvét 31.1.2022.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pyytda Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiria antamaan lausunnon perusteluineen edella
esitettyihin mahdollisiin toimenpiteisiin nykyisessa
epidemiologisessa tilanteessa, huomioiden tilanteen toteutunut
ja arvioitavissa oleva tuleva kehitys.

Olisivatko edelld esitetyt mahdolliset toimenpiteet yhdessa
(tosiasiallinen ulkotilojen kokoontumisrajoituksen huomattava
keventdminen ja sisétilojen rajoitusten jatkaminen ennallaan)
oikeasuhtainen, ja nykyisessd Pohjois-Pohjanmaan maakunnan
epidemiologisessa tilanteessa oikein mitoitettu
toimenpidekokonaisuus?

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri toteaa, ettd Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston esittamat toimenpiteet ovat oikein mitoitettu
toimenpidekokonaisuus. Voimassa olevat rajoitukset ovat hillinneet
tartuntamaarien kasvua niin, etta sairaalahoidon kuormitus on
pysynyt maltillisena. Erikoissairaanhoidon osalta kuormitus on ollut
laskusuuntaista. Edellinen rajoitusten purku alueella tehtiin 8.1.2022,
jolloin Pohjois-Suomen aluehallintovirasto kumosi TTL 58 g §
mukaisen paatoksen tilojen sulkemisesta. Samassa yhteydessa TTL
58 § mukaista kieltopaatosta muutettiin niin, etta ulkotiloissa on
mahdollista jarjestaa maksimissaan viiden hengen yleisétilaisuuksia
ja yleisia kokouksia. Tartuntamaarien kasvu ei ole tdman jalkeen
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lahtenyt jyrkkaan nousuun ja sairaalakuormitus on pysynyt
maltillisena. Nain ollen rajoitusten hallittua purkamista voidaan
jatkaa. Ulkotiloissa tartuntariski on vahaisempi kuin sisatiloissa, joten
on peruteltua ensimmaiseksi purkaa rajoituksia ulkona
jarjestettavien tilaisuuksien osalta. Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiri toteaa, etta ulkotilojen yleisétilaisuuksien ja yleisten
kokousten osalta TTL 58 c ja TTL 58 d ovat riittavia toimenpiteita.

Omikron-muunnoksen nopeaan vaestdleviamiseen liittyen on
todennakoista, ettd tartuntamaarat tulevat lahiviikkoina kasvamaan.
Olemassa olevilla rajoituksilla pyritdan hillitsemaan tartuntamaarien
kasvua niin, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelma ei
ylikuormitu. Rajoitusten purku tulee toteuttaa hallitusti
epidemiatilannetta tarkkaan seuraten. Liian nopeaan rajoitusten
purkuun liittyy hallitsemattoman tartuntamaarien kasvun riski ja
tasta johtuen on valttamatoénta purkaa rajoituksia vahitellen. Muut
voimassa olevat rajoitukset ovat voimassa 31.1.2022 asti. Naiden
osalta Pohjois-pohjanmaan sairaanhoitopiiri viittaa 7.1.2022
antamaansa lausuntoon. Naiden rajoitusten mahdollista jatkoa
arvioidaan 24. - 28.1.2022 aikana.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin aiemman 7.1.2022 lausunnon keskeiset tiedot on
esitetty aiemmassa paatdksessa PSAVI/128/2022, joka on annettu
tiedoksi yleistiedoksiantona 9.1.2022. Aiempi paatds on saatavissa
mm. osoitteesta www.avi.fi, jossa koronapaatokset ovat julkaistuna.
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Keskeiset asiaan vaikuttavat saadokset

Perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain (731/1999) toisessa luvussa saadetaan ihmisten
perusoikeuksista.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja
kotirauha on turvattu.

Perustuslain 13 §:n mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta
jarjestaa kokouksia ja mielenosoituksia seka osallistua niihin.

Perustuslain 16 § 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimman
opetuksen vapaus on turvattu.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslakivaliokunnan mietinndssa (PeVM 25/1994 vp)
maaritellaan perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Niita ovat
muun muassa rajoitusperusteiden hyvaksyttavyysvaatimus seka
rajoitusten suhteellisuusvaatimus. Rajoitusperusteiden tulee olla
hyvaksyttavia. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Lisaksi rajoitusten tulee olla valttamattémia
hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden
rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin.
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Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja
yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan
vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien,
asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten
tai yleisétilaisuuksien kieltamisesta, jos kyseisten rajoitusten
tekeminen on tarpeen usean kunnan alueella. Edellytyksena on
lisdksi, etta toimenpide on valttdmatdn yleisvaarallisen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen
estamiseksi. Saanndksen 3 momentin mukaan edella 1 momentissa
tarkoitetut paatokset tehdaan enintaan yhden kuukauden ajaksi.
Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1
momentin 14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama
infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Tartuntatautilain 7 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien
torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali-
ja terveysministeridlle. Ministeri¢ vastaa valtakunnallisesta
terveydenhuollon hairidtilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta
ja naiden tilanteiden johtamisesta. Em. sdaaddksen 2 momentin
mukaan tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena
toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka mm. tukee
asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeriota ja
aluehallintovirastoja, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa palvelevia
valtakunnallisia epidemiologisia seurantajarjestelmia seka ohjaa ja
tukee tartuntatautien torjuntaty6ta kunnissa, sairaanhoitopiirien
kuntayhtymissa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
toimintayksikdissa.
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Tartuntatautilain 58 ¢ §:ssa saadetaan toimenpiteista covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi:

Yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen sisatilojen seka alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattujen ulkotilojen, joita kaytetaan asiakkaille tai osallistujille
suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen
toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana,
hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-
19-epidemian leviamisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava,
etta: 1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien
puhdistamiseen;2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan
etaisyyden yllapitamista, kasien puhdistamista ja muita vastaavia
tartuntojen leviamista estavia kaytanteitd koskevat toimintaohjeet;
ja 3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisaksi, mita
muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Tassa pykalassa tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan 3
momentissa tarkoitetun toimijan tulee lisdksi jarjestaa asiakkaiden ja
osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen toiminnan
erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset
asiakaspaikat riittavan etaalle toisistaan.

Edelld tassa pykalassa saadetyt velvollisuudet koskevat seuraavia
tilojen hallinnasta vastaavia ja niita toiminnassaan kayttavia
toimijoita:

1) yksityiset yhteisdt, saatiot ja muut oikeushenkildt, ei kuitenkaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6
kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsaadanndssa
tarkoitetut ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;
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5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tassa pykalassa saadetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske
yksityis- tai perhe-eldman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Tassa pykalassa saadetyt velvollisuudet eivat saa estda kenenkaan
oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eivatka ne saa estaa virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Tartuntatautilain 58 d § maarittelee asiakkaille ja osallistujille
tarkoitettujen tilojen kaytdén edellytykset covid-19-epidemian
leviamisen estamiseksi:

Jos on ilmeista, ettd 58 c §:n mukaiset ja muut jo toteutetut
toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos covid-19-epidemian leviamisen
estamiseksi 2 momentissa saadettyjen edellytysten tayttyessa on
valttamaténta, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin
voi antaa toimialueellaan kaikkia 4 momentissa tarkoitettuja
toimijoita velvoittavan paatéksen, jonka mukaan yleisélle avoimien
tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen
tilojen kayttd on jarjestettava siten, etta asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien seka seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartunnan
riskid voidaan ehkaista. Paatdksesta on kaytava ilmi, etta toimija voi
toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka-
tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon
ottavalla tavalla. Paatoksessa on lisaksi selostettava, mita yleisélle
avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehda
alueellaan vastaavan paatoksen, jos toimenpiteet ovat
valttamattomia usean kunnan alueella. Kunnan tekemassa
samanaikaisesti voimassa olevassa paatoksessa asetetut velvoitteet
taydentavat kunnan alueella voimassa olevia aluehallintoviraston
paatoksella asetettuja velvoitteita.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatdés saadaan tehda, jos kunnan
tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tautiryppaita,
joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien
tartuntojen laajaan leviamiseen alueella.

Yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
1 momentissa tarkoitettuja tiloja ovat:

1) sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetaan
samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun
tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan

toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana;

3) tilat, joita kaytetaan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun
toimintaan asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds velvoittaa seuraavia tilojen
hallinnasta vastaavia ja niita toiminnassaan kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisdt, saatiot ja muut oikeushenkildt, ei kuitenkaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6
kohdassa tai Ahvenanmaan vastaavassa lainsaadanndssa tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettua paatosta ei sovelleta kuitenkaan
oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen,
ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-eldman piiriin
kuuluvaan toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds ei saa estaa kenenkaan
oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estda virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatdksen saa tehda enintaan
kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatos on valittomasti kumottava, jos
tassa pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 i §:n mukaan EU:n digitaalisen
koronatodistuksen tulee kansallisessa kaytdssa osoittaa henkilén
saaneen 16 g §:n 1 momentissa tarkoitetun tayden rokotussarjan
vahintaan seitseman vuorokautta aiemmin, negatiivisen
koronatestituloksen enintdan 72 tuntia aiemmin tai sairastaneen
laboratoriovarmistetun covid-19-taudin enintdaan kuusi kuukautta
aiemmin.

Jos toiminnanharjoittaja edellyttaa toiminnassaan 16-vuotiaalta tai
sitéd vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta
yleisdtilaisuuteen tai kyseiseen tilaan sen koko aukioloaikana
paasemiseksi 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittamista, 58 a
§:n 2 ja 3 momentin nojalla annetuissa asetuksissa saadetyt
asiakkaiden saapumista ja oleskelua, asiakaspaikkojen sijoittamista
seka asiakkaiden puhetta peittavan aanentoiston kayttamista ja
musiikin soittamisen rajoittamista koskevat velvoitteet, sisa- ja
ulkotilojen asiakaspaikkamaararajoitukset seka aukiolo- ja
anniskeluaikarajoitukset taikka 58 tai 58 d §:ssa tarkoitetuissa
covid-19-taudin leviamisen estamiseksi tehdyissa paatdksissa
asetetut osallistujamaaraa koskevat rajoitukset tai osallistujien
sijoittumista koskevat velvoitteet eivat koske kyseista
yleisdtilaisuutta, tilaa tai toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien
torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on kieltanyt



) Aluehallintovirasto PSAVI/652/2022 28 (38)

Julkinen

yleisdtilaisuuden jarjestamisen 58 §:n nojalla kokonaan, todistuksen
esittdmisedellytyksella ei kuitenkaan saa poiketa paatdksessa
asetetuista rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei esita todistusta,
toiminnanharjoittajan tulee evata paasy yleisétilaisuuteen tai tilaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittamista saa 2
momentissa tarkoitetulla tavalla edellyttaa seuraaviin tiloihin paasyn
ehtona: 1) yleisdtilaisuuksiin kaytettavat sisa- ja ulkotilat; 2)
ravitsemisliikkeet; 3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liikkuntaan
kaytettavat sisdliikuntatilat; 4) yleiset saunat seka uimahallien,
maauimaloiden ja kylpyldiden allastilat seka niiden valittémassa
yhteydessa tai laheisyydessa olevat pukuhuonetilat; 5) tanssipaikat
seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai muuhun
vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat; 6) huvi- ja
teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat; 7) sisaleikkipuistot
ja sisaleikkipaikat; 8) museot, nayttelytilat ja muut vastaavat
kulttuuritilat.

Toiminnanharjoittajan on kirjattava 58 h §:ssa tarkoitettuun
suunnitelmaan tieto siita, etta se edellyttda 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamista asiakkailta ja toimintaan
osallistuvilta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa ajanjaksosta, jonka
aikana 2 momentissa saadetysta poiketen 58 ja 58 d §:ssa
tarkoitetuissa viranomaispaatoksissa maaratyt seka 58 a §:n2ja 3
momentin nojalla annetuissa asetuksissa saadetyt velvoitteet ja
rajoitukset koskevat kyseisia yleisétilaisuuksia, tiloja ja toimintaa
riippumatta siita, edellyttadaké toiminnanharjoittaja 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamistd. Asetuksen antamisen
edellytyksena on, etta covid-19-rokotusohjelman vaikuttavuuden
yllattavan ja merkittavan heikentymisen vuoksi on ilmeista, ettei
pelkka 1 momentissa saddetty todistuksen esittamisedellytys esta
riittavalla tavalla covid-19-taudin leviamista, ja ettd se on taudin
leviamisen seka vaestdn terveyden vaarantavan vakavan
terveydenhuollon ylikuormittumisen estamiseksi joko
valtakunnallisesti tai tietylla alueella valttamaténta. Terveyden ja
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hyvinvoinnin laitoksen on viipymatta ilmoitettava valtioneuvostolle,
jos se katsoo, ettd mainittu tilanne tai sen perusteltu uhka on
olemassa. Valtioneuvoston asetus saa olla voimassa enintaan yhden
kuukauden kerrallaan. Valtioneuvoston on tarkoin seurattava
asetuksen ajantasaisuutta ja se on valittdmasti kumottava, jos tassa
pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 j §:n mukaan toiminnanharjoittajalla, sen
palveluksessa olevalla tai sen tehtavaa hoitavalla, jolla on taman lain
nojalla oikeus edellyttaa EU:n digitaalisen koronatodistuksen
esittdmista asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta, on oikeus
tarkastaa todistuksen voimassaolo, jos sen toimintaan kohdistuu 58
a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annetussa asetuksessa saadetty taikka
58 tai 58 d §:n mukaisessa viranomaispaatoksessa maaratty rajoitus
tai velvoite. Todistukseen merkittyjen henkilétietojen kasittely
edellyttaa lisaksi asiakkaan ja toimintaan osallistuvan informointia.
Henkilotietoja saa kasitella vain todistuksen voimassaolon
tarkastamiseksi ja sen tarkastamiseksi, tayttyvatko edellytykset
tilaan paasemiseksi. Todistuksen tarkastaminen tulee toteuttaa siten,
etta toiminnanharjoittaja kayttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toteuttamaa tai hyvaksymaa lukijaohjelmaa.

Lukijaohjelma saa nayttaa toiminnanharjoittajan edustajalle vain
todistukseen kirjatun henkilén nimen ja tiedon todistuksen
voimassaolosta. Lukijaohjelmiston on oltava tietoturvallinen siten,
ettei todistuksen tietoja ole lukijaohjelmalla mahdollista rekisteréida
tai tallentaa, eika kasitella todistusta muussa kayttdtarkoituksessa.

Jos todistuksen tarkastaminen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toteuttamalla tai sen hyvaksymalla lukijaohjelmalla ei ole teknisista
syista mahdollista, todistuksen voimassaolon voi tarkastaa ilman
sahkdista lukijaohjelmaa.

Toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa olevalla tai sen tehtavaa
hoitavalla, jolla on oikeus edellyttda EU:n digitaalisen
koronatodistuksen esittamista asiakkaalta ja toimintaan
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osallistuvalta, on lisaksi oikeus tarkistaa asiakkaan ja toimintaan
osallistuvan henkiléllisyys.

Tartuntatautilain 58 k §:n kunnan tulee jarjestaa kunnassa asuville
16- ja 17-vuotiaille lapsille, jotka eivat ole saaneet 16 g §:n 1
momentissa tarkoitettua taytta rokotussarjaa, ja henkildille, jotka
eivat ladketieteellisista syista voi ottaa covid-19-rokotetta, maksutta
heidan 58 i §:n 1 momentissa tarkoitetun koronatodistuksen
saamiseksi tarvitsemansa covid-19-testaus.

Rajoitustoimenpideharkinta Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa ja
toimenpiteet asiassa

Kaytettavissa olevan selvityksen, vastaanotetun asiantuntijatiedon
seka valtakunnallisen ohjauksen ja aluehallintovirastoon
koronapandemian aikana kertyneen tiedon kokonaisarvioinnin
perusteella Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on paatynyt
seuraavaan:

1) Pohjois-Suomen aluehallintovirasto harkitsee oikeasuhtaiseksi
toimenpiteeksi lopettaa Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kuntien
alueen ulkotilojen yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten
kieltamisen valittdmasti 22.1.2022 alkaen.

2) Sisatilojen yleisoétilaisuuksien ja yleisten kokousten
tartuntatautilain 58 §:n mukaisen kieltdmisen edellytykset
taytyvat Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kuntien alueella.
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto harkitsee oikeasuhtaiseksi
toimenpiteeksi jatkaa sisatilojen yleisoétilaisuuksien ja yleisten
kokousten kieltdmista 31.1.2022 saakka.

3) Tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen tilojen kayton edellytyksista
maaraavan paatoksen soveltamisedellytykset ja valttamattémyys
tayttyvat edelleen Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kuntien
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alueella. Aiemmin annettu paatés PSAVI/11700/2021 on voimassa
31.1.2022 saakka. Paatosta ei ole tarpeen nyt muuttaa.

Perustelut:

a. Ulkotiloissa tartuntariski on vahaisempi kuin sisatiloissa,
joten on perusteltua ensimmaiseksi purkaa rajoituksia
ulkona jarjestettavien tilaisuuksien osalta (tédméa kay ilmi
mm. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin lausunnosta
21.1.2022).

b. Sallimalla ulkona jarjestettavat yleisétilaisuudet ja yleiset
kokoukset vahennetaan rajoitustoimenpiteista aiheutuvia
haittoja.

c. STM on ohjauksessaan (VN/21/2022) 3.1.2022 kehottanut
mm. aluehallintovirastoja ottamaan ulkotiloissa
jarjestettavien yleisotilaisuuksien rajoittamisharkinnassa
huomioon mahdollisuudet ehkaista tartuntariskia
osallistujien sijoittumista koskevilla velvoitteilla.

d. Tartuntatautilain 58 c §:ssa saadetaan alueellisesti ja
toiminnallisesti rajattuja ulkotiloja koskevista velvoitteista
toiminnan jarjestajalle covid-19-epidemian leviamisen
estamiseksi. Myds tartuntatautilain 58 d §:n mukainen
paatdés (PSAVI/11700/2021) velvoittaa laajasti erilaisia
toimijoita Iahikontaktin aiheuttaman tartunnan riskin
ehkaisyyn alueellisesti ja toiminnallisesti rajatuissa yli 50
henkildn ulkotiloissa. Aluehallintovirasto katsoo, etta
ulkotilojen yleisétilaisuuksissa ja yleisissa kokouksissa 58 ¢
§:n ja 58 d §:n velvoitteilla saavutetaan tavoiteltu vaikutus,
joten naiden tapahtumien kieltamista ulkotiloissa ei ole
perusteltua jatkaa. Myds Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiri toteaa, etta ulkotilojen yleisétilaisuuksien ja
yleisten kokousten osalta TTL 58 c ja TTL 58 d ovat riittavia
toimenpiteita.

e. Sisatilojen yleisdtilaisuuksien ja yleisten kokousten
kieltaminen edelleen kokonaan lyhyeksi ajaksi katsotaan
valttamattdmaksi ja oikeasuhtaiseksi toimenpiteeksi.
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Aluehallintovirasto toteaa, etta rajoitusten lilan voimakas ja
lilan nopea purkaminen vaarantaisi epidemian
kokonaishallinnan alueella, mika voi johtaa sairaaloiden tai
terveydenhuollon toiminnan kokonaisuuden voimakkaaseen
hairiintymiseen ja kansanterveyden kannalta haitalliseen
kokonaisvaikutukseen. Myds Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin arvion mukaan rajoitusten purku tulee
toteuttaa hallitusti epidemiatilannetta tarkkaan seuraten.
Lilan nopeaan rajoitusten purkuun liittyy hallitsemattoman
tartuntamaarien kasvun riski ja tasta johtuen on
valttamaténta purkaa rajoituksia vahitellen.

f. Syyskuussa 2021, ennen omikronmuunnoksen
ilmaantumista julkaistun COVID-19-epidemian hillinnan
hybridistrategian toteuttamiseksi laaditun
toimintasuunnitelman (STM julkaisuja 2021:30) mukaan
rajoituksista olisi luovuttu, kun aiemmin riittavaksi luultu
rokotuskattavuus saavutettiin. Suunnitelman mukaan
rajoitustoimien alueellinen asteittainen purkaminen
aloitetaan jo aiemmin alueellisen tautitilanteen sen salliessa.
Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
toimintasuunnitelmassa kuvattu periaate tukee myos
nykyisessa tilanteessa rajoitusten asteittaista purkamista.

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiria on kehotettu viipymatta
ilmoittamaan Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle, jos
aluehallintoviraston rajoituspaatdsten valttamattomyys ja
oikeasuhtaisuus muuttuu siten, etta aluehallintoviraston rajoituksia
tulisi sairaanhoitopiirin arvion mukaan lopettaa tai niita tulisi
lieventaa.

Aluehallintovirasto toteaa vield, etta valtakunnallinen
epidemiologinen tilanne on heikentynyt selvasti aiemmasta ja niin
sanottu hatdjarru on otettu kayttéon (VN/33780/2021).
Aluehallintovirasto seuraa erityisen tarkasti tilannetta ja arvioi uusien
rajoituspaatdsten tarvetta alueellaan. Rajoituksia voidaan joutua
myo6s palauttamaan kayttédn, jos epidemiatilanne huononee.
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Rajoituksen oikeasuhtaisuus

Arvioitaessa tartuntatautilain mukaisten rajoitusten asettamista on
otettava huomioon tartuntatautilain saanndkset kokonaisuutena seka
talla paatdksella osin rajoitettavat, osin turvattavat perusoikeudet ja
niiden valinen tasapaino.

Rajoitustoimenpiteiden kayttd edellyttaa kokonaisvaltaista arvioita,
jossa paatoksia punnitaan epidemiologisten, sosiaalisten ja
taloudellisten vaikutusten suhteen seka suhteessa perusoikeuksiin.
Perustuslain 19 §:n 3 momentissa saadetaan julkiselle vallalle
velvoite turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistaa vaeston terveytta. Lisaksi julkisen vallan tulee perustuslain 7
§:n mukaisesti turvata oikeus elamaan seka henkildkohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset ohjaavat rajoitusten laajuutta ja sisaltoa.
Olennaista ovat vaatimukset rajoitusten hyvaksyttavyydesta ja
oikeasuhtaisuudesta seka rajoitusten tarkkarajaisuus, tasmallisyys ja
saataminen lailla silta osin kuin kyse on vapauksien rajoittamisesta.

Tartuntatautilain 58 §:n mukaiset rajoitukset eivat
aluehallintoviraston kasityksen mukaan nykytilanteessa
kokonaisuutena arvioiden ole perustuslain 6 § mukaisen
yhdenvertaisuuden, 7 § mukaisen henkilékohtaisen vapauden,
koskemattomuuden ja turvallisuuden, 13 § kokoontumisvapauden tai
18 § mukaisen elinkeinovapauden vastaisia, vaan ne pikemminkin
varmistavat tassa epidemiologisessa tilanteessa henkildiden
turvallisuutta perustuslain 7 § mukaisesti turvaamalla
terveysturvallista osallistumista yleis6tapahtumiin tai yleisiin
kokouksiin. Lisaksi rajoituksen kohdentamista arvioitaessa on
aluehallintovirasto soveltanut hallintolain 6 § mukaisia
oikeusperiaatteita.

Joukkoaltistumisia ja tautiryvastymia on tadhan mennessa esiintynyt
epidemiologisesti erilaisilla alueilla. Ihmiset liikkkuvat alueiden valilla
paljon, ja etenkin suurempiin tapahtumiin usein saavutaan eri
puolilta maata, jolloin valtakunnallinen epidemiatilanne vaikuttaa
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myos alueen tilanteeseen. Alueilla on my6s kuntia, joissa
epidemiatilanne on rauhallisempi, mutta pienissa kunnissa taudin
suhteellinen ilmaantuvuus voi nousta rajusti muutamankin tapauksen
myo6ta. Huonontunut epidemiatilanne alueen kunnissa voi aiheuttaa
altistumisia ja tartuntoja myo6s niissa kunnissa, missa tartuntoja ei
ole ajankohtaisesti todettu. Aluehallintoviraston arvion mukaan
alueen epidemiologisen tilanteen ja tiedossa olevien riskien vuoksi
taudin leviamisen estaminen ennakoivasti on valttamatontad myos
niissa kunnissa, joissa tilanne on nyt rauhallisempi.

Hybridistrategian toimintasuunnitelman oikeudellisen tilannearvion
osalta todetaan, etta tartuntatautilaki edellyttda viranomaisilta
valittdmiin toimiin ryhtymista sen jalkeen, kun tieto torjuntatoimia
edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta on saatu. Viranomaisten
toimien tulee olla ripeita ja tilannetta ennakoivia.
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Johtopaatokset

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 §:n mukainen
valttamattdmyysarvio on kokonaisharkintaa, jossa yksin
koronatartuntojen ilmaantuvuusluvulle tai muulle yksittaiselle
tekijalle ei voida antaa ratkaisevaa merkitysta.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan
vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa. Edellytyksena on lisdksi, etta toimenpide on
valttamatdn yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn
tartuntataudin levidmisen estamiseksi.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatds perustuu
tamanhetkiseen alueellisen tilanteen kokonaisarvioon, jossa on
arvioitu COVID-19 -taudin alueellisia tosiasiallisia vaikutuksia
kansanterveyteen ja otetaan huomioon THL:n asiantuntemuksen
lisdksi myds alueellisten viranomaisten nakemykset, seka sosiaali- ja
terveysministerion antama ohjaus rajoitustoimien tarpeellisuudesta.
Myds valtakunnallinen tilanne ja valtioneuvoston julkaisemat
tavoitteet epidemian hillitsemiseksi on huomioitu.

Alueellinen terveydenhuollon kuormitus Pohjois-Pohjanmaalla on
edelleen helpottanut hieman aiemmasta. Alueella voimassa olevat
suositukset, 58 ¢ § mukaiset ja muut jo tehdyt toimenpiteet eivat ole
riittavia estdmaan tartuntojen leviamista etenkaan, kun ulkotilojen
yleisdtilaisuuksia ja yleisia kokouksia voimakkaasti rajoittava paatos
kumotaan. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella on
merkittavia tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja

ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat merkittavan
riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen alueella. Kuntien
tartunnanjaljityksen kuormitus lisaantyi merkittavasti loppuvuoden
aikana ja talla hetkella jaljitysta kohdennetaan riskiperusteisesti.
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Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVM 25/1994 vp)
jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole
saavutettavissa perusoikeuteen véhemman puuttuvin keinoin.

Ihmisten kokoontumisiin liittyva tartunnan leviamisen riski on talla
hetkella liian suuri, jolloin rajoitustoimet ovat valttamattomia.
Aluehallintoviraston arvion mukaan tilanteeseen vaikuttaa alueellisen
epidemiologisen tilanteen ohella valtakunnallinen ja Idhialueiden
kokonaistilanne, jolloin tiedossa olevien riskien vuoksi taudin
leviamisen estaminen on erittdin tarkeaa.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on
tartuntatautilain 1 §:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista
tartuntatautitilanteen pahenemista.

Talla rajoituksella aluehallintovirasto puuttuu kokoontumisvapauteen
ja muihin perusoikeuksiin mahdollisimman vahaisessa maarin nyt
vallitsevassa epidemiatilanteessa.

Paatdksen vaikutuksia yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoelamaan ja
perusoikeuksien toteutumiseen on arvioitu. Paatds ei kajoa naihin
enempaa kuin on valttdmaténta alueen tamanhetkisessa
epidemiologisessa tilanteessa.

Edelld todetun perusteella Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueella
voidaan todeta laaja yleisvaarallisen tartuntataudin (COVID-19)
vaara. Tama maarays on valttamaton yleisvaarallisen tartuntataudin
leviamisen estamiseksi Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kuntien
alueella.

Aluehallintovirasto arvioi tata rajoituspaatdsta uudelleen, jos
alueellinen epidemiologinen kokonaistilanne muuttuu. Rajoitukset on
purettava kokonaan tilanteessa, jossa ne eivat ole enaa
valttamattéomia eika EU:n digitaalisen koronatodistuksen
kayttdmahdollisuus vaikuta tahan arvioon.
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Aluehallintovirastojen paatdéksenteko perustuu alueiden yleiseen
tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaistoimenpidetason. Kunnan
tartuntatautilain 58 §, 58 d § tai 58 g § mukaisilla paatéksilla
rajoitteita voidaan paikallisesti tiukentaa paatdsten edellytysten
tayttyessa.

SOVELLETUT OIKEUSOHIEET

Paatdoksessa mainitut

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatdkseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO
Tama paatds pannaan taytantdéon heti mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin
nojalla.

LISATIETOJA
Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylildakari Pasi Eskola
(puh. 0295 017 500).
Ylijohtaja Terttu Savolainen

Aluehallintoylilaakari Pasi Eskola

Aluehallintovirasto kédyttda sahkbista hyvéaksyntda, jonka merkinnat
ovat asiakirjan lopussa.
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JAKELU JA SUORITEMAKSU
Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona.
Asiakirja pidetaan kaikkien nahtavilla Pohjois-Suomen
aluehallintovirastossa 22.2.2022 saakka. Paatoksen nahtaville
asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston
verkkosivulla www.avi.fi. Taman paatoksen tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana siita, kun edella
mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verkkosivulla.

Tiedoksi
Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kunnat ja kuntayhtymat
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan
tiedottamaan paatdksesta alueensa kuntien tartuntataudeista
vastaavia laakareita
Oulun poliisilaitos
Jokilaaksojen ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitokset
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto (kirjaamo.vnk@gov.fi)

Maksutta
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