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Sako- ja umpikaivolietteen kuljetusjarjestelmén tarkastelu

Jokilaaksojen jatelautakunta 02.05.2018 § 9

Jatelaki (646/2011) on tullut voimaan 1.5.2012.
Jételain 5. luvussa saadetaan kunnan jarjestamasta jatehuollosta.

Kunnan on jarjestettdva seuraavien, muiden kuin vaarallisten jattei-
den jatehuolto (Jatelaki 32 §):

1. vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa
ja muussa asumisessa syntyva jate, mukaan lukien sako- ja
umpikaivoliete;

2. sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva
yhdyskuntajéte;

3. valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden julkisoikeudellisten yh-
teis6jen seka julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja palve-
lutoiminnassa syntyva muu kuin 2 kohdassa tarkoitettu yhdys-
kuntajate;

4. liikkehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka kerataan kiin-
teistdlla yhdessa 1-3 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa;

5. muu yhdyskuntajate, joka keratddn yhdessa 1-4 kohdassa tar-
koitetun jatteen kanssa alueellisessa putkikerdys- tai muussa
vastaavassa kerdysjérjestelmassa.

Kunnan on liséksi jarjestettdva asumisessa syntyvan vaarallisen jat-
teen vastaanotto ja kasittely. Maa- ja metsataloudessa syntyvan
vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely kuuluu kunnan vastuulle,
jollei kysymys ole kohtuuttomasta maarasta.

Kunnan jarjestdmisvelvollisuus ei koske jatetta, joka toimitetaan jate-
lain 6 tai 7 luvun mukaisesti tuottajan tai jakelijan jarjestdimaan jate-
huoltoon.

Yhdyskuntajatteelld tarkoitetaan vakinaisessa asunnossa, va-
paa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvaa
jatettd, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete, seké laadultaan sii-
hen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa synty-
vaa jatettd (JL 6 § 1 mom, kohta 2).

Kunnalla on eréisséa tapauksissa velvollisuus jarjestdd myés muun
kuin edelld mainitun jatteen jatehuolto (33 §).

Kunnan jatehuoltopalvelujen laatuvaatimuksista on sdadetty jatelain
34 §:ssd. Kunnan on jatehuolloin jarjestdmissé huolehdittava siita,
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etta:

1. kaytettavissa on tarpeen mukaan kiinteistéittainen jatteenkulje-
tus;

2. kaytettavissa on riittavasti vaarallisen jatteen ja muun jatteen
alueellisia vastaanottopaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jatteen
tuottajien saavutettavissa;

3. kaytettavissa on riittdvdn monipuoliset muut jatehuoltopalvelut,
kuten etusijajarjestyksen mukainen mahdollisuus jatteen erillis-
keraykseen;

4. jatteen kerdys ja kuljetus jarjestetaén ja mitoitetaan siten, etté
ne vastaavat mahdollisimman hyvin syntyvén jatteen maéraa ja
laatua;

5. jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton jarjeste-
lyista tiedotetaan riittdvasti ja riittdvan usein.

Kunnan on huolehdittava siitd (kiinteistéittdinen jatteenkuljetus), etta
edelld todettu, jatelain 32 §:ssa tarkoitetun jatteen kuljetus jarjeste-
taan kiinteistén haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta joko kun-
nan jarjestamana jatteenkuljetuksena (JL 36 §) tai kiinteistén haltijan
jarjestdmana jatteenkuljetuksena (37 §). Kunta voi liséksi nailta osin
huolehtia erilliskeratyn pakkausjatteen kiinteistoittaisestad kuljetuk-
sesta tuottajan jarjestdmaan jatehuoltoon.(JL 35 §)

Kiinteistdittaisesta jatteenkuljetuksesta huolehtiminen on olennainen
osa lakisdateiseen velvollisuuteen perustuvaa kunnan jarjestamaa
jatehuoltoa. Se on julkista valttamattomyyspalvelua, jonka on toimit-
tava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. Taman var-
mistamiseksi jatelain 35 §:ssé saadetaan yleiset vaatimukset, jotka
kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen on taytettava valitusta kuljetus-
jarjestelmasta riippumatta.

Nama vaatimukset ovat:

1. Kiinteistoittdinen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumat-
ta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kat-
tavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

2. Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan
jatehuoltomaarayksia.

3. Jate on toimitettava kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasit-
telypaikkaan.

Liséksi jatelaki edellyttaa, etta jatteen kuljettajan on oltava hyvaksyt-
ty jatelain 96 §:n mukaisesti elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuk-
sen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin.
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Jokilaaksojen jatelautakunta on 10.12.2015 § 36 paattanyt lautakun-
nan koko toimialueella voimassaolevista jatehuoltomaarayksista. Ne
ovat tulleet voimaan 1.1.2016.

Ensisijaisesti kunnan on jarjestettava kiinteistsittainen jatteenkulje-
tus (JL 36 §, kunnan jéarjestéma jatteenkuljetus). Jatteen saa talléin
ottaa kuljetettavakseen vain kunta tai jatteen kuljettaja, joka toimii
kunnan lukuun. Yleensa toimijana on kuntien omistama jateyhtio.

Kunta voi paattaa (JL 37 §), etta kiinteistoittdinen jatteenkuljetus jar-
jestetddn kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteistoén haltija sopii

siita jatteen kuljettajan kanssa (kiinteistén haltijan jarjestama jatteen-
kuljetus), jos:

1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti se-
k& kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin;

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eiké aiheuta vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3. paatbksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seké yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kunta voi paattaa, etta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus
koskee lajiltaan tai laadultaan tietyntyyppista jatetta.

Kunnan on seurattava ja valvottava edella tarkoitettua, kiinteistén
haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta koskevan paattksen taytan-
té6npanoa ja sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasitelta-
va jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Ennen edelld tarkoitetun paatoksen tekemista tai muuttamista on
varattava kaikille, joiden oloihin pdatéksenteolla on huomattava vai-
kutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteenséa asiasta (JL
38 §). Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta sdadetdan hallin-
tolain (434/2003) 41 §:ssd. Kunnan on tiedotettava paatoksestasn
yleisesti kuntalaisille ja julkaistava paatos tietoverkossa.

Hallintolain 41 §:ssa todetaan, etta jos asian ratkaisulla voi olla huo-
mattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristéon, tyon-
tekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata naille henkilsille
mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtdkohdista ja tavoit-
teista seké lausua mielipiteensé asiasta. Asian vireilldolosta ja vai-
kuttamismahdollisuuksien kayttdmisesta on ilmoitettava asian merki-
tyksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Jatelain 149 §:n mukaan kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tar-
koitettu jarjestetty jatteenkuljetus uuden lain voimaan tullessa hoide-
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taan sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava jat-
teenkuljetuksen jarjestdmistd uuden jatelain 37 §:n 1 momentissa
(ks. edelld) saadettyjen kiinteistdn haltijan jarjestdman jatteenkulje-
tusten edellytysten perusteella ja tehtava asiassa paatds vimeistaan
vuoden kuluessa lain voimaantulosta (ts. 1.5.2013 mennessa). Jos
paatoksella siirrytdaan kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkulje-
tuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, paatdksessa on
maarattava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lak-
kaamisesta. Se voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua
paatoksen tekemisesta ja viimeistdan viiden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.

Asiassa on toimivaltainen jatelain 23 §:ssé tarkoitettu kunnan jate-
huoltoviranomainen, siis jatelautakunta.

Alueen kunnat ovat perustaneet jatehuollon palvelutehtéavien tuotta-
miseksi kuntien kokonaan omistaman Vestia Oy:n (aiemmin Joki-
laaksojen Jate Oy). Jatelautakunnan toimialue méaraytyy Vestia
Oy:n toimialueen mukaan.

Vestia Oy:n osakaskokous on 30.10.2015 hyvaksynyt yhtién uuden
osakassopimuksen. Kaikki kunnat ovat sen hyvaksyneet. Sopimus
on viela lainvoimaa vailla, yksityishenkilon valituksen vuoksi. Sopi-
muksen kohdassa 2.1 todetaan:

"Yhtién tehtdvéné on hoitaa osakaskuntien puolesta jételaissa kun-
nille sd&detyt jatehuollon palvelutehtavét lukuun otftamatta sako- ja
umpikaivolietteiden jatehuoltoa. Yhti6 voi kuitenkin ottaa hoitaak-
seen edelld tarkoitettujen lietteiden jéatehuollon silté osin kuin siité
erikseen péétetédén ja sovitaan."

Kunnat ovat yhteistd lautakuntaa koskevassa sopimuksessa anta-
neet jatehuollon viranomaistehtévét lautakunnalle siten kuin jatelais-
sa saadetaan. Nain ollen lautakunta ratkaisee myds sako- ja umpi-
kaivolietteisiin liittyvat viranomaistehtavat, kuten paattda naiden jat-
teiden kuljetusjarjestelmésta.

Sako- ja umpikaivolietteen kuljetus siis tapahtuu talla hetkellé lauta-
kunnan koko toimialueella kumoutuneen jatelain tarkoittamalla taval-
la sopimusperusteisesti.

Jatelautakunnan on tarkasteltava sako- ja umpikaivolietteen kulje-
tuksen jarjestamista jatelain 37 §:n 1 momentissa saadettyjen kiin-
teistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten pe-
rusteella. Lautakunta on suorittanut tarkastelun kertaalleen vuonna
2013 (§ 22, 29.4.2013). Lautakunta paatti tuolloin siirtda asian kéasit-
telya. Siirtopaatos liittyi [ahinna jatteenkuljetusta koskevaan rekiste-
riin tarvittavien tietojen kokoamiseen alan yrittajilta.

Asian valmistelussa on otettu huomioon ymparistéministerién vuon-
na 2015 julkaisema Jételakiopas, Yhdyskuntajétehuoltoa ohjaavat
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s&dnndkset (Ympaéristohallinnon ohjeita 5/2015) seké ns. jatteenkul-
jetusjarjestelmapéaatoksia koskeva oikeuskaytantd.

Lautakunta on vuonna 2013 laatinut asian aiempaan kasittelyyn liit-
tyen aineiston Sako- ja umpikaivolietteen kuljetusjéarjestelméan tar-
kastelu. Viime vuonna lautakunta teetéatti vastaavan selvityksen Poy-
ry Finland Oy:lla (Jokilaaksojen jételautakunta. Selvitysty6 sako- ja
umpikaivolietteiden jétteenkuljetusjariestelmén nykytilasta).

Asian vireilldolosta ilmoittamisesta ja vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta on huolehdittava siten kuin hallintolaissa ja jatelain 38
§:ssé on saadetty. Tama merkitsee mm. riittdvén laajaa vireilldolosta
iimoittamista seka lausunnonantomahdollisuuden varaamista toimi-
alueen kunnille ja kuntien terveydensuojelu- ja ymparisténsuojeluvi-
ranomaisille seké Pohjois-Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan elinkei-
no-, likenne- ja ymparistékeskuksille.

JATELAUTAKUNNAN ESITTELIJA: Jatelautakunta paattas

1. kuuluttaa asian vireillaolosta 21.5. - 29.6.2018 vélisen ajan
kuntien virallisilla ilmoitustauluilla ja Ylivieskan kaupungin inter-
netsivuilla seka ilmoittaa siitd kuntien maaraamissa ilmoitus-
lehdissa ja varata niille henkil6ille, joiden elinymparistoon,
tydntekoon tai muihin oloihin asian ratkaisemisella voi olla huo-
mattava vaikutus, mahdollisuuden lausua mielipiteensé asias-
ta;

2. ilmoittaa erikseen asian vireillaolosta jatehuoltorekisteriin hy-
vaksytyille alueella sako- ja umpikaivolietetta kuljettaville yrityk-
sille, kuntien vesihuoltolaitoksille ja Vestia Oy:lle;

3. varata alueen kunnille, kuntien terveydensuojelu- ja ympéris-
tonsuojeluviranomaisille seké Pohjois-Pohjanmaan ja Ete-
l&-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille
mahdollisuuden antaa asiassa lausuntonsa, ja

4. ettd em. mielipiteet, kannanotot ja lausunnot tulee toimittaa kir-
jallisina tai sdhkoisesti jatelautakunnalle viimeistaan
29.6.2018, mihin saakka asiaan liittyva valmisteluaineisto on
nahtavilla.

JATELAUTAKUNTA: Hyvaksyttiin.
Jokilaaksojen jatelautakunta 18.09.2018 § 14
Kuljetusjérjestelman tarkastelua koskeva kuulemis- ja lausuntoaika

on paattynyt 29.6.2018. Asiassa on jatetty yhteensa 27 lausuntoa.
Lisaksi mielipiteitéa on kaikkiaan 29 kpl, joista kolme on jarjestoilta,
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kuusi yrittajiltd ja 20 kuntalaisilta.

Jatelautakunnan on syyta kayda lapi asiaan liittyvaa valmisteluai-
neistoa ennen kuin asia tulee lautakunnan ratkaistavaksi.

JATELAUTAKUNNAN ESITTELIJA: Jitelautakunta tutustuu asias-
sa syntyneeseen aineistoon.

JATELAUTAKUNTA: Lautakunta tutustui kertyneeseen aineistoon
ja keskusteli asian jatkovalmistelusta. Ennen kokousta kuultiin
asiantuntijana Timo Lehtoa Pdyry Finland Oy:sta.

Jokilaaksojen jatelautakunta 04.12.2018 § 21

Asian tarkastelussa kéytetty aineisto

Pdyry Finland Oy on péivittanyt lautakunnan toimeksiannosta teke-
mansa selvityksen “Jokilaaksojen jételautakunta. Selvitystyd sako-
ja umpikaivolietteiden jatteenkasittelyjarjestelméan nykytilasta”.

Jatelautakunnan asian valmistelun aikana saamat lausunnot ja mie-
lipiteet on koottu asiakirjaan "Jokilaaksojen jéatelautakunta. Sako- ja
umpikaivolietteet, kuljetusjéarjestelméé koskeva tarkastelu. Lausun-

not ja mielipiteet’.

Tarkastelun vertailutietona on kaytetty Jokilaaksojen jatelautakun-
nan 29.4.2013 paivattya muistiota "Asumisessa syntyvén sako- ja
umpikaivolietteen kuljetusjérjestelmén tarkastelu”.

Lisaksi kuljetusjarjestelmaan tarkasteltaessa on ollut kaytettavissa
Kiinteistdittaisesta jatteenkuljetuksesta kuljettajilta vuodesta 2012 al-
kaen saadut ns. kuljetustiedot. Kéytettdvissd ovat samoin olleet Ete-
l&-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristokeskusten toimittamat paatdsotteet kuljetusyritysten merkitsemi-
sesta jatehuoltorekisteriin (jatteen ammattimainen kuljettaminen tai
jatteen valittaminen, jatelaki 94 — 96 §), siltd osin kuin ilmoitettu toi-
minta on koskenut sako- ja umpikaivolietteita ja Jokilaaksojen jate-
lautakunnan toimialuetta.

Jatelautakunta on pyytanyt lietemaaria koskevat tiedot toimialueen-
sa kuudessa kunnassa toimivalta, lietteiden vastaanotosta huolehti-
valta Vesikolmio Oy:ltéd arvioidakseen, P&yry Finland Oy:n selvityk-
sen tietojen liséksi, vastaanotettujen sako- ja umpikaivolietteiden
mé&aria ja niiden vuosittaista kehittymista.

Kunnan jatehuoltomé&araykset

Jokilaaksojen jatelautakunta on 10.12.2015 § 36 hyvaksynyt jatelain
(646/2011) 91 §:n nojalla koko toimialuettaan koskevat jatehuolto-
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maaraykset. Ne ovat lainvoimaiset ja ovat tulleet voimaan 1.1.2016.
Maardysten 34 §:ssa todetaan asumisessa syntyvista ja muista kun-
nallisen yhdyskuntajéatehuollon piiriin kuuluvista lietteistd mm. seu-
raavaa.

"Saostuskaivosta, pienpuhdistamojen lietetiloista ja muista vastaa-
vista jétevesiliete on poistettava tarvittaessa, kuitenkin véhintdén
kerran vuodessa. Liete on poistettava valmistajan antamien ohjeiden
mukaan tété véhimmaisvelvoitetta useammin saostusséilidista, joita
kéytetadan kdyméléjdtevesia siséltévien jatevesien kasittelyyn.

Umpiséiliéitéa ja niiden tayttymista sekéa tayttymishélyttimen toimintaa
on seurattava saéannéllisesti, vdhintaén kerran vuodessa. Umpiséiliét
on tyhjennettava tarvittaessa. ...

Fosforinpoistokaivot on tarkistettava sédénndllisesti, véhintaan kerran
vuodessa. Fosforinpoistokaivot on tyhjennettédvé tarvittaessa.
Kiinteistén haltijan on pidettdava kirjaa lietteenpoistosta.
Jétevesilietteen, umpiséiliéiden jéatevedet seké erotuskaivojen liet-
teet saa luovuttaa kuljetettavaksi vain sellaiselle toimijalle, joka on
hyvéksytty jatelain mukaiseen jatehuoltorekisteriin.

Jéatevesilietteet, umpisailibiden jatevedet sekd muut vastaavat liet-
teet on toimitettava kunnan osittamaan vastaanottopaikkaan.”

Jatehuoltomaaraysten 35 §:ss@ on maaratty lietteiden omatoimises-
ta kasittelysta. Pykalassa todetaan muun muassa, etté jatevesiliet-
teen omatoimisesta kasittelysta on aina tehtdva etukateen kirjallinen
iimoitus jatehuoltoviranomaiselle. Omatoiminen késittely on kielletty
lukuun ottamatta pykalassé todettuja tilanteita. Liete on mm. aina
kasiteltava kuvatulla tavalla ennen sen levittamista peltoon.

Jatehuoltomaaraysten 31 § on annettu kuljetusrekisterista ja tietojen
toimittamisesta sita varten. Maarayksen mukaan "jétteenkuljettajan
on luovutettava jétehuoltoviranomaiselle kiinteistéittéin ja jatelajeit-
tain eritellyt tyhjennystiedot kiinteistéittdisessé jatteenkuljetuksessa
kuljetetuista jétteista. Tiedot on toimitettava jatehuoltoviranomaiselle
véhintdaén kerran vuodessa tai sen edellyttdmén aikataulutuksen
mukaisesti. Luovutettavien tietojen sisélléstd mééarétaén jateasetuk-
sen 26 §:ssd. Tiedot on toimitettava tekstinkésittely- tai taulukkolas-
kentaohjelmalla muokattavissa olevassa muodossa. Tietojen tulee
olla muokattavissa ilman lisdohjelmia tai kooditydkaluja.”

Kuljetustietojen toimittaminen jatelain 143 &:ssé tarkoitettuun rekis-
teriin

Jatelautakunta on vuosittain pyytanyt ELY-keskuksilta saamiensa
tietojen perusteella ns. kuljetustietoja lietteiden kuljetusta harjoittavil-
ta yrityksiltd. Tietoja ei ole saatu kaikilta yrityksilta ja osa yrityksista
on ilmoittanut, etteivat harjoita tassé tarkoitettua toimintaa. Esimer-
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kiksi vuodelta 2017 pyydetyt tiedot on toimittanut jatelain 39 §:n, val-
tioneuvoston asetuksen jatteista (179/2011) 26 §:n sekéa edella to-
dettujen jatehuoltomaaraysten edellyttdmalla tavalla kolme alan yri-
tysta. Tietoja on antanut kaikkiaan noin 20 yritysta. Tietoja on annet-
tu mm. siirtoasiakirjojen jéljenndksina, osoiteluetteloina ja asiakas-
luetteloina. Kaksi yritysta ilmoitti, ettei voi luovuttaa tietoja EU:n tie-
tosuoja-asetuksen vuoksi. Jatelautakunta jatkaa asiakokonaisuuden
kasittelya erikseen.

Edelld tarkoitettujen tietojen toimittamisessa ei ole tapahtunut oleel-
lista muutosta vuonna 2013 tehtyyn arviointiin ndhden.

Tiedot sako- ja umpikaivolietteiden méaarista ja niiden kehittymisesta

Poyry Finland Oy on tarkastellut laatimassa raportissa mm. jatelau-
takunnan toimialueella olevien, asumisessa syntyvia lietteité tuotta-
vien kiinteistéjen maaria kuntakohtaisesti, samoin kuin lietteiden
maaria seka niiden vastaanottoa, kdsittelya ja hyddyntamista.

Lisaksi lietemaaria kuvaavia tietoja on siis pyydetty kuuden kunnan
(Alavieska, Haapajarvi, Kalajoki, Nivala, Sievi ja Ylivieska) alueella
jatevesihuollosta kuntien puolesta vastaavalta Vesikolmio Oy:lté.
Edella mainittujen kuntien jatevesihuolto (jateveden johtaminen siir-
tolinjoissa seka sako- ja umpikaivolietteiden vastanotto ja jateveden
puhdistaminen) siirtyivat vuoden 2008 alusta ko. yhtiélle. Naiden
kuntien alueelta keratyista lietemaaristé on luotettavaa, mitattua tie-
toa vuodesta 2009 alkaen. Yhtiolta pyydettiin tiedot vastaanotetuista
sako- ja umpikaivolietteista vuosina 2009 — 2018.

Vuosi sakokaivoliete m3 | % umpikaivoliete % yhteensa
m3
2009 8 392,18 45,5 | 10 066,24 54,5 | 18 458,42
2010 9676,97 43,4 | 12 604,68 56,6 | 22 281,65
2011 10 525,38 459 | 12 426,84 54,1 | 22 952,22
2012 11 169,24 39,1 | 17 368,90 60,9 | 28 538,14
2013 13 449,01 55,8 | 10 664,49 44,2 |1 24 113,50
2014 13 499,49 55,7 | 10 740,53 44,3 | 24 240,02
2015 12 649,67 54,5 | 10 561,68 45,5 |23 211,35
2016 12 416,00 556 | 992490 44,4 | 22 340,90
2017 11638,15 53,4 | 10 161,82 46,6 | 21799,97
2018 (6.) | 6137,15 51,2 | 585791 48,8 | 11 995,06
Yht. 109 553,24 49,8 | 110 377,99 50,2 | 219 931,23

Himangan ja Kalajoen kunnat tekivat kuntaliitoksen vuoden 2010 alusta
lukien. Em. kuntien vaestémaara oli 30.4.2018 yhteensa 53 438 hen-
ked, kun sen 31.12.2010 oli 53 373. Muiden kuntien vaesto pieneni,
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mutta Ylivieskan kasvoi 1209 hengelld. Kaikkien jatelautakunnan toimi-
alueen 16 kunnan véesto oli 31.12.2010 yhteensa 99 122 henkea ja
30.4.2018 valiluku oli 95 737 (- 3385). Suurimmat vaestdtappiot tulivat
tdman runsaan seitsemén vuoden aikana Siikalatvalla (- 12,6 %), Pyha-
jarvella (- 9,2 %), Karsamaella (- 9,1 %), Toholammilla (- 8,9 %) ja Meri-
jarvelld (- 7,3 %).

Saatujen tietojen perusteella vastaanotetut lietemaarat ovat olleet vime
vuosina hienoisessa laskussa, mika johtunee asutuksen painottumises-
ta viemardéinnin piiriin ja vesihuollon toiminta-alueiden laajentumisesta.
Useimpina vuosina lahes puolet lietteesta on purettu vastaanottopistei-
siin umpikaivolietteend. Ymparistdnsuojeluviranomaisilta saatujen ar-
vioiden mukaan esimerkiksi Nivalassa ja Sievissa olisi umpikaivoja
kummassakin noin 50 asuinkiinteistélla ja Ylivieskassa vain yksittaisissa
talouksissa. Vesikolmio Oy:n vuoden 2018 hinnaston mukaan vastaan-

otetun sakokaivolietteen hinta on 14,88 €/m3 alv 24 % (12,00 €/m3 alv

0 %) ja umpikaivolietteen 6,82 €/m3 (5,50 €/m3 alv 0 %). Vastaavaa
porrastusta hinnoittelussa on myés Haapavedelld, Pyhéjarvelld, Siika-
latvalla ja Toholammilla kun taas Kannuksessa, Karsamaella, Merijar-
vella, Oulaisissa ja Pyhajoella umpi- ja sakokaivolietteistd peritdan sa-
ma hinta.

Joka tapauksessa vaeston pieneneminen seka viemariverkoston ja ve-
sihuollon toiminta-alueiden laajeneminen vahentanevat tulevaisuudes-
sa vastaanotettuja lietemaaria.

Vestia Oy:n asema

Jokilaaksojen jatelautakunnan toimialue maaraytyy jatelain 23 §:n pe-
rusteella 16 kunnan perustaman Vestia Oy:n toimialueen mukaan, kos-
ka ndma kunnat ovat siirtdneet jatelain 43 §:n mukaisesti kuntansa jate-
huollon jarjestamiseen liittyvan palvelutehtavéan hoidettavaksi tédssa
omistamassaan yhtiéssa.

Vestia Oy:n vastattavaksi siirretty palvelutehtdva on maaritelty yhtion
osakassopimuksen kohdassa 2.1, jossa todetaan: "Yhti6n tehtdavéané on
hoitaa osakaskuntien puolesta jatelaissa kunnille séédetyt jatehuollon
palvelutehtdvét lukuun ottamatta sako- ja umpikaivolietteiden jatehuol-
toa. Yhtié voi kuitenkin oftaa hoitaakseen edell tarkoitettujen lietteiden
Jatehuollon siltd osin kuin siitéd erikseen p&étetédéan ja sovitaan.”

Nykytilan kuvaus

P&yry Finland Oy:n laatimassa raportissa on kuvattu lietteiden jatehuol-
lon nykytilaa lautakunnan toimialueella. Tiivistetysti voidaan todeta seu-
raavaa:
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Nyt kdytossé olevasta ns. sopimusperusteisesta kuljetusjarjestelmais-
ta ei ole kunnissa tehty varsinaisia paatoksia vaan toiminta on kehitty-
nyt vallinneen kaytanndén mukaisesti.

Kuljetusyrityksia toimii alueella jatehuoltorekisterin mukaan 25, joista
arviointia varten haastateltiin 20. Kussakin kunnassa toimii 1 — 4 kulje-
tusyritystd, joten kilpailutilanne vaihtelee kunnittain. Uusia yrityksia ei
ole tullut ja osa nyt toimivista suunnittelee haastattelutietojen perusteel-
la yrityksensd myymista tai lopettamista. Alalla ei koeta olevan vetovoi-
maa. Sako- ja umpikaivojen tyhjentaminen ja lietekuljetukset ovat
useimmilla yrityksilla sivutoimena. Kaytdssa on seka traktori- etta auto-

kalustoa, joka on varustettu 6 — 14 m3:n suuruisilla sailisilla. Traktorin
toimintasateena pidettiin noin 25 km:n etaisyytta. Traktorilla voidaan
kdyda olosuhteiltaan vaikeimmissa paikoissa ja kuljetuksia on ajoitetta-
va kelitilanteen mukaan, jotta pihat eivat vaurioituisi. Tarkeéksi palvelu-
muodoksi koettiin valmius nopeisiin toimeksiantoihin. Epdvarmuus han-
kaloittaa kalustohankintoja. Yritysten lietekuljetuksia koskevat rekisterit
ovat vaihtelevia, kaytéssa on tietojarjestelmia ja excel-tiedostoja, mutta
myds paperiliuskoja. Noudettuja lieteméaaria arvioidaan usein kaivojen
koon perusteella.

Kiinteist6illa on suhteellisen vahan umpikaivoja. Alueen erityispiirtee-
na on kattava vesijohtoverkosto, vesiosuuskuntia on perustettu jo var-
hain. Liittymisaste verkostoon on korkea, 95 — 99 %. Viemariverkkoja
on rakennettu keskustaajamista alkaen vesijohtojen yhteyteen. Kunnis-
sa ei ole olemassa varsinaisia sakokaivorekistereita, tieto jarjestelmista
karttuu mm. rakennuslupien my6ta.

Selvityksessa sakokaivojen kokonaisméaaraa on arvioitu kiinteistéjen ko-
konaismaaran seka vesijohtoon ja viemariin littyneiden maarien erotuk-
sena.

Ajojarjestelyista yritykset ovat haastateltaessa todenneet, ettd suurin
osa kuljetuksista tilataan yksitellen. Vakiotyhjennyksia on siten vahan.
Tilauksen toimitusaika on yleensa lyhyt, 2 — 3 vuorokautta. Yrittajat pyr-
kivat kuitenkin yhdistelemaéan kuljetuksia taysien kuormien saamiseksi.
Tata vaikeuttavat kiinteistéjen erilaiset tyhjennystarpeet ja toiminnan sa-
tunnaisuus. Itse tyhjennyksissa on vain vahan teknisid ongelmia, kuten
kaivojen huonoon kuntoon liittyvid tekijditd. Yleisimmin kiinteistén kaivot
tyhjennetdan kaksi kertaa vuodessa, yli vuoden tyhjennysvéleja on jon-
Kin verran.

Lietteiden toimittamiseksi kasittelyyn on télla hetkella vastaanotto-
piste kaikissa muissa kunnissa paitsi Alavieskassa ja Sievissa. Yritykset
kuljettavat pddosan lietteista [ahimmaélle puhdistamolle. Tyhjennyskus-
tannukset ovat hieman korkeammat niissé kunnissa, joissa ei ole omaa
vastaanottopistettd. Purkupaikat ovat lukittuja, jolloin luvattomia tyhjen-
nyksié ei paase tapahtumaan. Peltoon levittdminen on vahentynyt, mut-
ta sitéd haastattelutietojen perusteella tapahtuu edelleen. Kuljettajat il-
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moittivat luovuttavansa siirtoasiakirjakappaleen purkupaikkaan, puhdis-
tamolle. Osa siirtoasiakirjoista on kiinteistd- ja osa kuormakohtaisia.

Palvelun kustannukset muodostuvat lietteiden vastaanottohinnoista ja
yrittdjan perimésta tyhjennystaksasta. Raportin laadintahetkella liettei-
den vastaanottohinnat vaihtelivat sakokaivolietteissa valilla 4,66 — 16,1

€/ m3 (alv 0 %) ja umpikaivolietteissa valilla 1,64 — 14,88 €/m3 (alv 0
%). Haastattelutietojen perusteella yrittdjan perima hinta vaihtelee valil-
1& 50 — 80 € tyhjennysta kohti. Talldin kokonaispalvelun (kuljetus ja ka-
sittely) hinta olisi kolmen kuution lietemé&aralle 60 — 150 €. Osalla kuljet-
tajista kuljetusmatka vaikuttaa hintaan, osalla on kaytdssa kiinted taksa.
Laskutus tapahtuu yleisemmin postitse. Haastateltujen mukaan osalla
asiakkaista palvelun toimivuus ja luotettavuus on hintaa tarkeampi teki-
ja.

Kunnan viranomaiset kokivat ongelmaksi, ettei kattavaa tietoa kulje-
tusjarjestelman toimivuudesta ole saatavissa. Valvontaviranomaisiin
otetaan yhteytta l&hinna epékohdista, kuten lietteiden levittamisesta
metsaéan tai peltoon, hajuongelmista ja ojissa havaitusta lietteesta. Neu-
vonnan lisdamista kaivattiin etenkin jatevesijarjestelmien toimivuudesta.
Kaivojen tyhjennyksia ei kyeta valvomaan kiinteistdittain, koska tarvitta-
via rekistereita ja resursseja ei ole. Ongelmia on kuitenkin ilmennyt va-
han. Rekisterien avulla voitaisiin varsinaiset vaarinkdytékset havaita ja
keskittya niiden hoitamiseen.

Selvityksen johtopaatokset

P&yry Finland Oy:n selvityksen johtopaattksissa todetaan, "etteivat
edellytykset kiinteistén haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayty
kaikilta osin Jokilaaksojen jatelautakunnan toiminta-alueella.

Tarjolla olevien kuljetuspalvelujen kattavuutta voidaan pitaa riittavana
kunnissa, joissa kuljetuspalvelujen tarjoajia on vahintaén kaksi. Saatu-
jen tietojen mukaan Karsamaella, Merijarvelld, Pyhannalla ja Siikalat-
valla toimii padsaantoisesti vain yksi kuljettaja, jolloin palvelujen katta-
vuutta ei voi pitaa riittdvana. Varmuutta kuljetuspalvelujen saatavuudes-
ta kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin ei hinnoittelun osalta saatu selvi-
tyksessa yksiselitteisesti selville, koska suurin osa kuljettajista ei halun-
nut luovuttaa kdyttdmiaan hinnoittelutietoja. Saatujen hintojen suuruus-
luokkatietojen perusteella hinnoissa on vaihtelua saman kunnan sisélla.
Erot hinnoittelussa perustuvat kuljetusetaisyyksiin ja kuljettajien erilai-
siin hinnoitteluperusteisiin, misté johtuen kuntalaiset eivét ole taysin sa-
manarvoisessa asemassa. Myds kuntien erilainen hinnoittelu lietteiden
kasittelymaksuissa aiheuttaa eroja asiakkaan maksamiin tyhjennyshin-
toihin eri kuntien valilla. Syrjimattdmyys nayttaisi tayttyvan silté osin, et-
ta kuljetuspalveluja on saatavilla tarpeen mukaan kaikille sita tarvitsevil-
le.

Selvityksen perusteella nykyisen kdytéssa olevan kiinteistén haltijan jar-
jestdman sako- ja umpikaivolietteen kuljetuksen ei voitu todeta aiheut-
tavan suoranaista terveydellisté haittaa, koska kaikki rekisteréityneet
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lietteen kuljettajat kuljettivat lietteitéd asianmukaisesti ja toimittivat ne j&-
tevedenpuhdistamoille késiteltaviksi. Ympéristdn kannalta nykyinen kul-
jetusjarjestelma ei toimi parhaalla mahdollisella tavalla, koska sen puit-
teissa tapahtuu ristikkaista ajoa ja ajoreititysta ei voida suunnitella niin,

etta ajosuorite jaisi mahdollisimman vahaiseksi.

Kotitalouksien aseman kannalta nykyinen kiinteistén jarjestamén kulje-
tusjérjestelman ongelmana voidaan pitda hinnoittelun vaihtelua ja eroa-
vaisuuksia hinnoittelun perusteissa. Kuljetuksen saatavuuden ja jousta-
vuuden puolesta nykyinen jarjestelma on toiminut riittavalla tavalla.
Kunnissa, joissa toimii pdasaantoisesti vain yksi kuljettaja, voidaan ny-
kyista jarjestelmaa pitaa haavoittuvaisena kuljettajan toiminnan paat-
tyessé nopealla aikataululla tai jos se on estynyt véliaikaisesti, jolloin
ehto jarjestelmén luotettavuudesta ei tayty.

Nykyisen kuljetusjarjestelméan haittana yritysten kannalta on sen perus-
tuminen péaéosin tilauksiin, jolloin ajojarjestelyjen suunnittelu on haasta-
vaa ja usein joudutaan ajamaan vajailla kuormilla. T&ma tuli esiin yritys-
ten kanssa kéytyjen keskustelujen yhteydessa.

Viranomaisten aseman kannalta nykyinen kuljetusjarjestelma ei tayta
jatelain asettamia edellytyksid, koska ne eivat saa aina kattavia tietoja
lietekuormien noudoista, kaivojen tyhjennyskerroista kiinteistékohtai-
sesti. Tietojen puutteellisuus hankaloittaa valvonnan suorittamista eika
mahdollista lain edellyttdman rekisterin yllapitamista.

Perusteena siirtymiselle kiinteistdkohtaisesta kuljetusjarjestelmasta
kunnan jarjestamaan kuljetukseen olisi tdaméan selvityksen perusteella
hintaerojen tasoittaminen jatelautakunnan alueella ja ajosuoritteen va-
hentdminen keraysta yhdistelemalla. Lisaksi valvontaa voitaisiin tehos-
taa, kun tieto kaivoista ja lietemaarista seka tyhjentédmisista lisdéntyisi.
Valvontaa suorittavien viranomaisten kaytettavissa olevat resurssit ovat
suhteellisen pienet, mutta kattavien tietojen avulla valvonta olisi mah-
dollista kohdistaa niihin kiinteistdihin, joilla tietoa kaivojen tyhjennyksista
ei ole. Aiempaan verrattuna sako- ja umpikaivoja tyhjentavien yrittajien
mé&ara on vahentynyt etenkin jatelautakunnan reuna-alueen kunnissa.
Talla hetkella tyhjennyspalveluita on saatavissa, mutta jos kehitys jat-
kuu vahenevana, voisi keskitetylla kilpailutuksella paremmin turvata pal-
velujen saatavuutta myds tulevaisuudessa.

Jos keskitetty kilpailutus sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjérjestel-
maksi paatetadn toteuttaa, tullee se tehda paikalliset olosuhteet huo-
mioiden urakka-alueita suunniteltaessa ja huomioiden se, etta kiinteis-
tojen tarpeet kaivojen tyhjennyksille vaihtelevat suuresti. Lisaksi jérjes-
telman tulee pystya vastaamaan odottamattomiin tilanteisiin nopealla
aikataululla.”

Muutokset vuoden 2013 selvitykseen verrattuna




YLIVIESKAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Jokilaaksojen jatelautakunta §9 02.05.2018
Jokilaaksojen jatelautakunta § 14 18.09.2018
Jokilaaksojen jatelautakunta § 21 04.12.2018

Sako- ja umpikaivojen tyhjennyksiin, lietteiden kuljetuksiin ja kasittelyyn
littyvassa toiminnassa nayttaisi tapahtuneen suhteellisen véhan muu-
toksia, jos nyt laadittua raporttia vertaa jatelautakunnan vuonna 2013
toteuttamaan selvitykseen.

Yrityskentassa on tapahtunut jonkin verran muutoksia, mm. yrityskaup-
pojen ja toiminnan lopettamisen myo6ta. Sievin suunnalla toiminut yritta-
ja hakeutui konkurssiin. Uusia yrittgjia ei ole aloittanut samassa suh-
teessa.

Lietteiden kasittelymaksut ovat nousseet Haapavedella noudatettavia
taksoja lukuun ottamatta, osa paljonkin, jotkut yli kaksinkertaisiksi. Kul-
jetuskustannukset ovat kohonneet vdhemman, mutta kasittelyhintojen
noususta johtuen hintatason hajonta on kasvanut.

Lausunnot ja mielipiteet

Asiasta antoi lausuntonsa 12 kuntaa. Niiden lausunnoissa paasaantoi-
sesti kannatettiin nykyisen kuljetusjérjestelman jatkamista, kuitenkaan
tarkemmin erittelemétts, miten jarjestelmaa koskevat vaatimukset tayt-
tyvat. Oulaisten, Pyhajoen ja Toholammin lausunnoissa asiaa tarkastel-
tiin laajemmin.

Karsamaen Vesihuolto Oy:n lausunnossa kannatettiin nykyisen toimin-
tatavan jatkamista ja todettiin, ettd puhdistamon sakeutettu liete kuljete-
taan nykyisin Haapaveden puhdistamolle jatkok&sittelya varten.

Vestia Oy:n lausunnossa analysoitiin jatelain kiinteiston haltijan jarjests-
maélle kuljetukselle asetettuja vaatimuksia ja arveltiin, etteivat ne kaikilta
osin tayty. Lausunnon mukaan yhtiélla on hyvat valmiudet hoitaa liettei-
den kuljetus kunnan jarjestdmana kuljetuksena jo lyhimmankin siirtyma-
ajan jalkeen. Yhti6lla on kaytdssa ajanmukainen kuljetusten ohjausjar-
jestelma, laskutusjarjestelma ja riittava henkilosts. Kuljetusten kilpailu-
tus seka urakoiden valvonta tehdaan hyvalla ammattitaidolla ja koke-
muksella.

Alueellisilta ELY-keskuksilta pyydettiin lausuntoja erityisesti siksi, etta
ely-keskukset hallinnoivat ns. jatehuoltorekisteria. ELY-keskukset eivat
kuitenkaan ottaneet kantaa asiaan.

Kuntien ympéristdnsuojeluviranomaisten lausunnoissa korostettiin mm.
kunnan jarjestdman kuljetuksen hyvia puolia viranomaisvalvonnan ja si-
ta kautta myds vesienhoidon tavoitteiden kannalta. Lausuntojen mu-
kaan kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen vaatimukset eivat aina-
kaan kaikilta osin tayty. Kolmessa lausunnossa todettiin, etts lietteiden
kuljetuksessa jatkettaisiin nykyiseen tapaan. Naihin paatoksiin liittyi
esittelevan ymparisténsuojeluviranhaltijan eridva mielipide.

Terveydensuojeluviranomaisten lausunnoissa katsottiin, ettei tiedossa
ollut kaytdsta olevasta kuljetusjarjesteimasta johtuvaa haittaa tai vaaraa
ihmisten terveydelle. Lausunnoissa korostettiin mm. toiminnan luotetta-
vuutta ja palvelun saatavuutta.
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Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry mielipide oli toimitettu kuule-
misajan alussa myds jatelautakunnan ohella toimialueen kunnan- ja
kaupunginhallituksille seka teknisille ja ympéristélautakunnille. Mielipi-
teessa verrattiin toistuvasti jatelaitoksen suorittamaa kilpailutusta kiin-
teistén haltijan jarjestamaan kuljetukseen, mika aiheutti vaarinkasityk-
sid, kun sako- ja umpikaivolietteet on rajattu jatelaitoksen toiminnan ul-
kopuolelle. Mielipiteessa painotettiin kiinteiston haltijan jarjestaman jat-
teenkuljetusten vaatimusten tayttymista jatelautakunnan alueella, joskin
perustelut jaivat monin paikoin yleisiksi viittauksiksi.

Yrittajajarjestot kannattivat nykyista jarjestelmaa ja esim. Ymparistoteol-
lisuus ja —palvelut YTP ry esitti mielipiteessaan, etta lietteiden kuljetuk-
sesta aiheutuva paastd ympaéristé6n on varsin marginaalinen jo yksin
raskaan liikenteen kokonaispaastéon verrattunakin.

Alan yrittajat korostivat mielipiteissdan mm. paikallisten toimijoiden pal-
velukykya ja jarjestettyd paivystysta kiireellisia tilanteita ajatellen.

L&ahes kaikissa kuntalaisten mielipiteisséd kannatettiin nykyista kuljetus-
jarjestelmaa mm. hyvaan palveluun vedoten. Mielipiteena jatettiin myos
nettiadressi, jossa oli yli 300 allekirjoittajaa toimialueen kahdeksasta
kunnasta.

JATELAUTAKUNNAN ESITTELIJA: Jokilaaksojen jatelautakunta paat-
taa, ettad sen toimialueella siirrytdén sako- ja umpikaivolietteiden kiin-
teistoittaisessa jatteenkuljetuksessa jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen vaiheittain vuosina 2022 — 2024. Sa-
malla jatelautakunta maaraa jatelain 149 §:n 4 momentin edellyttamalla
tavalla, ettd kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus lakkaa sanot-
tuina ajankohtina lautakunnan toimialueella.

Koska kunnan jarjestaman sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksen to-
teuttamisesta ei talla hetkella ole kuntien kesken eikéd Vestia Oy:n kans-
sa tehtyja erillissopimuksia, kilpailuttamisvastuu on kullakin kunnalle
erikseen.

Kuntien, joiden alueella ei yksindan muodostu riittévid urakkakokonai-
suuksia, on syytd tehda keskenaan yhteishankinta, elleivat kunnat muu-
ta keskendan sovi. Yhteishankintojen toteuttaminen voi lautakunnan
nakemyksen mukaan pohjautua nykyiseen yhteistoimintaan. Lautakun-
ta esittaa, ettd ensimmaisena toteutettaisiin yhteishankinta Alavieskan,
Haapajarven, Kalajoen, Nivalan, Sievin ja Ylivieskan kuntien alueella si-
ten, ettd kunnan jarjestdmaan kuljetukseen siirrytddn 1.1.2022 alkaen.

Pyh&joen, Merijarven ja Oulaisten sek& Haapaveden, Karsdméen, Py-
hajarven, Pyhdnnan ja Siikalatvan alueilla yhteishankinnat toteutettai-
siin siten, ettd kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirrytdan 1.1.2023 lu-
kien. Kannuksen ja Toholammin kuntien alueella yhteishankinta jérjes-
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tettdisiin siten, ettd kunnan jérjestamaan kuljetukseen siirrytdan
1.1.2024 alkaen.

Kunnat voivat halutessaan sopia keskindisesté yhteistydsta kuitenkin si-
ten, ettd kunnan jarjestdmaan kuljetukseen siirrytdan lautakunnan tassé
paatoksessa antamina ajankohtina.

Yhteishankinnoissa on syyta erityisesti ottaa huomioon péaivystysluon-

teisen toiminnan sisallyttdminen urakoihin seké urakka-alueiden rajaa-
minen siten, ettd urakan voi suorittaa yhdella ajokalustolla ja soveltuvin
osin myos traktorikalustolla.

Perustelut:

Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusten tilannetta sek& kunnan jarjesta-
maén ja toisaalta kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen toimivuutta
suhteessa jatelainsdadannon ja jatehuoltomaaraysten vaatimuksiin voi-
daan arvioida seuraavasti:

Lautakunnan suorittaman selvitystyon perusteella kaikissa kunnissa ei
voida katsoa olevan kuljetuspalveluja tarjolla kattavasti ja luotettavasti.
Tama koskee etenkin lautakunnan toimialueen pienempié, reuna-alueil-
la sijaitsevia kuntia. Kuljetuspalvelujen tarjonta nayttaisi vahentyneen
viime vuosina verrattuna lautakunnan toteuttamaan selvitykseen vuon-
na 2013.

Kuljetusyrittdjat ovat esittamissaan mielipiteissa korostaneet haluavan-
sa palvella asiakkaitaan nopeasti, useimmiten hatatapauksissa poik-
keuksellisinakin ajankohtina sekd huomioon ottaen sako- ja umpikaivo-
jen sijainnin ja muiden olosuhteiden erityispiirteet. Saadun aineiston pe-
rusteella kuljetusliikkeet toimittavat lietteen asianmukaiseen késittelyyn.
Epéselvaksi jaa lahinna se, mm. kuljetustietojen puutteellisuuden vuok-
si, minkéa verran lietteitd kuljetetaan omatoimisesti lainséadannon ja
normiston vastaisesti ja minka verran kaivoja tyhjennetéan lilan harvoin
tai ei lainkaan.

Kuljetushinnoissa vaikuttaa olevan eroja myds yksittdisen kunnan sisal-
|4, kuntien valisten erojen lisaksi. Lietteen kasittelyhinnat ovat paésaéan-
toisesti olleet nousussa, jolloin kokonaiskustannusten hajonta on kas-
vanut entisestdan vuoden 2013 jalkeen.

Sako- ja umpikaivolietteet kuljetetaan paasaantédisesti [dhimpéan vas-
taanottopisteeseen ja alueella olevaa pisteverkkoa on pidettava katta-
vana, joskin Sieviin olisi syytd saada vastaanottopiste pidentyneiden
kuljetusmatkojen vuoksi.

Kunnan jarjestama kuljetus edistaisi jatehuollon yleista toimivuutta ja tu-
kisi alueellisen jatehuollon kehittdmista. Kunnan jarjestaméassa jatteen-
kulietuksessa saavutetaan myds ympariston kannalta parempi lopputu-
los, vaikkakin ero kiinteistén haltijan jarjestaméan kuljetuksen vaikutuk-
siin ei olisikaan kovin suuri.
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Kaivoja tyhjennettaisiin siityméavaiheessa jossain méarin myds epéa-
edullisina aikoina, mutta mydhemmin toiminta vakiintuisi.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatehuollon seu-
ranta ja valvonta on ty6laampaa. Rekisterin jatteen kuljetuksista tulee
olla ajantasalla ja se edellyttda selkeitd ja maardysten mukaisia kulje-
tustietoja. Rekisterin, neuvonnan sekéa laajemminkin jatehuoltoviran-
omaisen kustannusten periminen oikein kohdennetulla perusmaksulla
on haastavaa.

Nakemykset kiinteistén haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen ja kun-
nan jarjestdman jatteenkuljetuksen vaikutuksista kotitalouksien ase-
maan vaihtelevat suuresti mielipiteenilmaisijasta riippuen. Kiinteistén
haltijat ovat ottaneet kantaa itse jarjestamansa jatteenkuljetuksen puo-
lesta. Toisaalta osa kiinteistdistd on saanndéllisen lietehuollon ulkopuo-
lella.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus todennakdisesti turvaisi
kuljetusyrittdjien nykyisen aseman, joskin kuljettajien méara on ennem-
minkin laskussa kuin nousussa. Lisaksi kuljetettava lieteméara nayttaisi
ainakin nykyisessé jarjestelméssé olevan laskussa. Valvonnan myéta,
olipa jarjestelméa kumpi tahansa, tyétehtavat (tyhjennettavien kaivojen
maara) tulisivat ainakin joksikin aikaa lisddntymaan. Kunnan jarjestama
kuljetus antaa uusille yrityksille paremmat mahdollisuudet tulla mukaan
markkinoille.

Kiinteistdon haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa jatehuollon
asianmukainen jarjestdminen ja sen valvonta vaativat enemman resurs-
seja kuin kunnan jarjestdmassa, mm. kuljetustietojen kokoamisessa re-
kisteriin useista eri l&hteista.

Edellisestd seuraa, etta kiinteistén haltijan jarjestdman jatteenkuljetuk-
sen sallimisen asumisessa syntyvén sako- ja umpikaivolietteen kulje-
tuksessa ei voida katsoa olevan vaikutuksiltaan ainakaan kaikilta osin
kokonaisuutena arvioiden mydnteinen ottaen huomioon erityisesti vai-
kutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimin-
taan.

Jatelain 37 §:ssa kiinteistonhaltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
asetetut vaatimukset eivét tayty.

Loppupaatelména on, ettd Jokilaaksojen jatelautakunnan alueella on
siirryttdva sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa kunnan jarjesta-
maan kuljetukseen.

Lautakunta méaaraa tdman johdosta kiinteistén haltijan jarjestdman kul-
jetuksen lakkaamisesta seké aikataulusta, jolla muutos tapahtuu.
Koska talla hetkelld ei toiminnan jarjestamisesta ole kuntien kesken eril-
lissopimuksia, lautakunta sisallyttda esitykseensa arvion yhteishankin-
ta-alueista.
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JATELAUTAKUNTA: Asiaa koskevan esittelyn jalkeen puheenjohtaja
avasi keskustelun asiassa.

Lautakunnan jédsen Timo Aitto-oja totesi mm., ettd Pyhannan kunnan
alueella lietteiden kuljetuspalveluja tarjoaa kolme yrittdjaa. Palvelua on
tarjolla asiakkaille, niin asuinkiinteistdille kuin yrityksellekin, nopeasti ja
luotettavasti. Aitto-ojan mielesta se ei pida paikkaansa, etteivat kiinteis-
ténhaltijan jarjestdman kuljetuksen jatelain 37 §:sséa tarkoitetut vaati-
mukset tayttyisi lietteiden kuljetuksessa. Koko maassa kunnan jarjestéa-
maéé kuljetusta on harjoitettu vain muutamilla paikkakunnilla. Kuntien ja
viranomaisten lausunnoissa on puollettu jatkamista nykyisella jarjestel-
malla. Jos jarjestelma muuttuisi, 1dhella tuotettu palvelu poistuisi, mista
aiheutuisi ongelmia.

Aitto-oja esitti vastaehdotuksenaan, ettd lautakunta paattaa alueella jat-
kettavan nykyiselld sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelmalla el
kiinteistén haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella.

Jéatelautakunnan jasenet llkka Saari ja Irja Erkkila sekd monet muut lau-
takunnan jasenet kannattivat Aitto-ojan tekemaan ehdotusta.

Jasen Paivi Sarpola kannatti esittelijan ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska asiassa on tehty esittelijan ehdotuk-
sesta poikkeava, kannatettu paatésehdotus, asiasta on danestettava.
Aanestystavaksi paéatettiin nimenhuutoddnestys siten, etta esittelijan
ehdotusta kannattavat dénestavat jaa ja Aitto-ojan tekemaa vastaehdo-
tusta kannattavat ei.

Aénestyksessé annettiin yksi jaa-&éni (Sarpola P.) ja 15 ei-danta (M.E.,
AS, AT, ,AK,EJ., EIl, KA, K KM, NJ, RP., S, Saukko P., S.A,,
J.H..P.K).

Puheenjohtaja totesi, ettd Jokilaaksojen jatelautakunnan paatokseksi
on tullut (8anestys 15-1), ettd sako- ja umpikaivolietteiden kuljetus jat-
kuu lautakunnan toimialueella entiseen tapaan kiinteiston haltijan jarjes-
tamana kuljetuksena.

Lautakunnan esittelija totesi, ettd han pitaa jatelautakunnan asiassa te-
kemaa paatésta jatelain vastaisena ja ilmoitti siten jattavansa paatok-
seen eridvan mielipiteen. Lisaksi han ilmoitti perustelevansa eridvan
mielipiteensa kirjallisesti, lautakunnan poytékirjaan liitettavaksi.

Otteen oikeaksi todistaa Ylivieskassa 17.12.2018

Aila Eskonniemi
Poytéakirjanpitaja






