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Kunnalliseen virkasuhteeseen ottamista koskeva valitus

Hannu-Pekka Honkanen

Haapaveden kaupunginhallitus 16.11.2020 § 258

Haapaveden kaupunginjohtaja on 28.10.2020 ottanut rakennustarkastajan
virkasuhteeseen rakennusinsindori Mikko Koskelan.

Honkanen on vaatinut paatoksen oikaisemista. Kaupunginhallitus on
valituksenalaisella paitoksellddn hyldnnyt Honkasen oikaisuvaatimuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen pédétokset on kumottava ja
valittaja on valittava ansioituneimpana hakijana rakennustarkastajan
virkasuhteeseen. Haapaveden kaupunki on velvoitettava korvaamaan valittajan
oikeudenkiyntikulut 600 eurolla korkolain mukaisine viivistyskorkoineen
kuukauden kuluessa siitd, kun Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden pditds on
tullut lainvoimaiseksi.

Paitos on mititdn, koska rakennustarkastajan virkavalinnan suorittaa lain ja
hallintosddannon mukaan kaupunginhallitus eika esimies.

Kaupunginjohtaja ja -hallitus ovat jittineet tekemdtti asianmukaisen
ansiovertailun. Kaupunginjohtaja on valmistellut asian lainvastaisesti luoden
védrid mielikuvia ja selvittdmatté asiaa valittajan kanssa. Kaupunginhallitus on
tehnyt paatoksen kaupunginjohtajan totuusarvoa muuttavan valmistelun
ohjaamana. Kuntarekry-rekrytointipalvelun robotti antaa virheellisen
tyokokemuksen médrdn. Valittajan kokemus rakennustarkastajan virkaan on
mittava. Robotti laskee valittajan kokemuksen pdivind hidnen ansioluettelonsa
aikavileilld. Valittajalla on ollut vuosia Nivalan kaupunginjohtajan suullinen
lupa kdyttdd hantd mahdollisena suosittelijana rakennustarkastajan
viranhauissa eiké tima ole perunut lupaansa tai kieltdnyt vahittajaa
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merkitsemaisti hiinti suosittelijaksi. Valittajan hakemusta rakennustarkastajan
virkaan ja hinen oikaisuvaatimustaan ei ole kisitelty asianmukaisesti.
Viranomaisen on huolehdittava asian selvittimisestd, mutta valittajalta ei ole

kysytty mitddn.

Valittajalla on ldhes 16 vuoden tydkokemus rakennustarkastajan tydsté, ja hin
on tismikouluttautunut rakennustarkastajan virkaan. Virkaan valitulla on vain
vihin kokemusta valmistumisensa jdlkeen. Valitulla ei ole lainkaan
kokemusta viran hoitamisesta. Valittaja on valittava rakennustarkastajan
virkaan hakijoiden ansiovertailun perusteella ylivertaisena hakijana.

Asian kisittely ja selvittiminen

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon. Lausunnon mukaan valituksessa ei
ole esitetty sellaisia nikdkohtia, joiden vuoksi padtdsta tulisi muuttaa.

Virkaan valittu ei ole hinelle varatusta tilaisuudesta huolimatta antanut
selitysti.

Valittaja on antanut vastaselityksen. Valittaja on tuonut vastaselityksessdin
muun ohella esille, ettd viranhakuilmoituksen julkaisee lakien mukaan
virkavalinnasta paittava toimielin, joka ei ole tekninen lautakunta.
Hakuilmoituksessa on saanut kasityksen, ettd virkavalinnan toimivalta on
annettu tekniselle johtajalle. Viranhakuilmoituksen alla olisi tullut lukea
kaupunginhallitus.

Valittaja on toimittanut lisdselvitysta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen péétokset.

Hallinto-oikeus valittajan oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevan
vaatimuksen enemmiilti hyldten velvoittaa Haapaveden kaupungin
korvaamaan valittajan oikeudenkéyntikulut 150 eurolla korkolain 4 §:n

1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen siitd ldhtien, kun kuukausi on
kulunut péivisti, jona padtds on ollut oikeudenkdynnin osapuolten saatavissa.

Tutkimatta jdttdminen

Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdd pykalédn 2
momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Tdman vuoksi hallinto-oikeus jattdd tutkimatta myohaan tehtynd valittajan
valitusajan padttymisen jélkeen toimittamassa vastaselityksessd esittimén
viranhakuilmoituksen julkaisijaa koskevan valitusperusteen.
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Kaupunginjohtajan toimivalta virkasuhteeseen ottamista koskevan pddtéksen
tekemiseen

Valittajan mukaan kaupunginhallituksen olisi tullut tehdd paatos
rakennustarkastajan virkasuhteeseen ottamisesta.

Kuntalain mukaan hallintosddnndssd méédratddn muun ohella kunnan hallinnon
ja toiminnan jarjestimisestd sekd paatoksenteko- ja hallintomenettelysta.
Haapaveden kaupungin hallintosdannon 41 §:n mukaan kaupunginvaltuusto
péittdd kaupunginjohtajan, sivistysjohtajan, perusturvajohtajan ja teknisen
johtajan valinnasta. Kaupunginhallitus pdattdd hallintojohtajan, talousjohtajan
ja kehitysjohtajan valinnasta sekd kaupunginjohtajan viran viliaikaisesta
hoitajasta. Esimiehen esimies paattdd esimiehen esityksestd toimialueellaan
muun henkildston valinnasta.

Kaupunginhallitus on todennut lausunnossaan, ettd paitoksen esitelleen
esimichen esimiehend toimii kaupunginjohtaja. Virkasuhteeseen ottamista
koskevan paitoksen on esitellyt tekninen johtaja, joka toimii hallintosdédnnén
17 §:n mukaan teknisen toimialan toimialajohtajana. Toimialajohtaja vastaa
toimialansa toiminnasta seka johtaa ja kehittda toimintaa
kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan ja lautakunnan alaisuudessa
kaupunkistrategian mukaisesti. Kaupunginjohtaja maarié toimialajohtajan
sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan tehtdvia hdnen ollessa poissa tai
esteellinen.

Kun hallintosdinnén mukaan muun henkildston valinnasta pdittdi esimiehen
esimies, joka asiassa saadun selvityksen mukaan on ollut kaupunginjohtaja, on
kaupunginjohtajalla ollut kunnan hallintosddnnoén perusteella toimivalta
paattdd rakennustarkastajan ottamisesta virkasuhteeseen. P4itos ei ole
lainvastainen puuttuvaa toimivaltaa koskevan valitusperusteen johdosta.

Asiassa saatu selvitys ja johtopddtos

Kaupunginjohtajan virkasuhteeseen ottamista koskevasta paatoksestd ilmenee,
ettd virkaa on hakenut viisi henkil64. Heistd haastatteluun on kutsuttu kaksi
hakijaa. Valituksenalaisen paidtoksen mukaan valittajaa ei ole pyydetty
haastatteluun tdimén hakemuksessa ilmenneiden epdkohtien vuoksi. Niitd ovat
olleet muun muassa hakemuksessa ilmoitettu vajaan 134 vuoden tydkokemus
seki suosittelijaksi ilmoitettu henkild, joka on ilmoittanut, ettei hin ole
lupautunut suosittelemaan ketddn kyseiseen virkasuhteeseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd haastattelut ovat osa nimityspaitoksen valmistelua.
Se, ettd vain osa hakijoista haastatellaan, kuuluu virkavalintamenettelyn
luonteeseen ja on osa normaalia nimityspédatoksen valmistelua. Menettely ei
yksin osoita sitd, ettd valittajaa ei olisi kohdeltu yhdenvertaisesti muiden
hakijoiden kanssa. Pdédtéksenteon valmistelussa asiat on kuitenkin selvitettava
tasapuolisesti, syrjimattomaisti ja riittdvésti.

Valittaja ei ole ilmoittanut ty6kokemuksensa méaraksi kunnan ilmoittamaa
edelld ilmenevidd médrdd, vaan kunnan kiyttimai rekrytointijirjestelma on
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laskenut sen automaattisesti. Vertailun vuoksi todettakoon, etti virkaan
valitulla ei kyseisen rekrytointijirjestelmén tuottaman laskelman mukaan ole
tyokokemusta lainkaan. Tyonantajalla on mahdollisuus ottaa yhteytta
hakijoiden suosittelijoiksi nimedmiin henkildihin lisdtietojen saamiseksi. Se,
ettd valittaja on ilmoittanut hakemuksessaan mahdollisena suosittelijana
henkilon, jolta hén ei ole pyytdnyt suostumusta, ei osoita, ettd valittaja ei tdytd
perustuslain 125 §:n mukaisia yleisid nimitysperusteita. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd valittajan hakemusta ei ole arvioitu virkasuhteeseen ottamista
koskevan asian valmistelun aikana tasapuolisesti ja riittdvésti. Tdiman vuoksi
kaupunginjohtajan sekd kaupunginhallituksen pdatokset on kumottava.

Kun piitokset kumotaan edelld mainitun johdosta, lausuminen muista
péétoksiin kohdistuvista valitusperusteista raukeaa.

Oikeudenkdyntikulut

Valittaja on vaatinut oikeudenkédyntikulujen korvauksena 600 euroa
viivistyskorkoineen kuukauden kuluttua ratkaisun antamisesta.

Hallinto-oikeuden ratkaisun lopputulos huomioon ottaen olisi
oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaisesti
kohtuutonta, jos valittaja joutuisi pitdiméédn oikeudenkayntikulunsa kokonaan
vahinkonaan.

Hallinto-oikeus arvioi korvattavien oikeudenkiyntikulujen kohtuulliseksi
mddraksi 150 euroa.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §

Téhin paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Valitus
valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myéntdmisen edellytyksistd ja hakumenettelystd on
liitteend (Kunnallisvalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Riitta Arjas, Hannu Markkula
ja Heidi Tampio.

Esittelevd jasen Heidi Tampio

Tidma padtds on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelméssa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paatos valittaja, sdhkdpostitse
Oikeudenkidyntimaksu
maksutta

Jiljennos maksutta Haapaveden kaupunginhallitus, kirjeitse

Mikko Koskela, sihkdpostitse

Paatoksestd on viipymattd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssi sdddetylld
tavalla.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Isokatu 4, 3. krs), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841

Siahkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Sihkéinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




Valitusosoitus

Liite hallinto-oikeuden paatokseen

Hallinto-oikeuden paéatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myéntamisperusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan mydntamisen perus-
teet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytanndn yhtenaisyyden vuoksi on
tarkeéta saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapahtuneen
iimeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntamiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntad myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden paatdksesta.

Valitus on tehtéva kirjallisesti 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatdksen tiedoksisaantipaivasta, sita pai-
vaa lukuun ottamatta.

Jos paatoksesté valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtyman jasenkunnalle tai sen jasenelle kuuluvan vali-
tusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd paivasta, jolloin ilmoitus paatdksesta on julkaistu kuntalain
142 §:n mukaisesti yleisessé tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdannéksistd muuta johdu.

Jos paatds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista. Vas-
taanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona |ahetetysta paatoksesta seitsemén-
tend paivana paatéksen lahettdmisesta, jollei vastaanottaja nayta tiedoksisaannin tapahtuneen tata myodhems-
min. Kéytettdessa tavallista sahkdista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paatdksen tiedoksi
kolmantena paivana viestin lahettdmisesta, jollei muuta naytetd. Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa
(saantitodistus, haastetiedoksianto) vastaanottajan katsotaan saaneen paatdksesté tiedon sina péivana, jona
paatos on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivan osoittaa saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. S&hkéisesti todis-
teellisesti tiedoksi saadun paatoksen tiedoksisaantipaiva on paatoksen noutamispaiva palvelimelta tai asiointi-
palvelusta. Kaytettdessa sijaistiedoksiantoa asiakirja katsotaan kuitenkin saadun tiedoksi kolmantena péivanéa
sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Kirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispaivanaan.

Valituksen siséltd

Valituksessa, joka sisaltda myos valituslupahakemuksen, on ilmoitettava
« valittajan nimi ja yhteystiedot
«  postiosoite ja muu mahdollinen osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (pro-
sessiosoite)
«  paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatés)

« oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssa tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa pyyde-
tadn, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, etta valitusluvan mydntamiseen on edelld tarkoitettu
peruste

«  miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimuk-
set)

«  vaatimusten perustelut

«  mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paéatés ei kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yh-
teystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Jos usea tekee valituksen yhdessa, voidaan joku heista iimoittaa valituksessa yhdyshenkilcksi. Jollei yhdyshen-
kilé& ole ilmoitettu, yhdyshenkilna toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilén ei tar-
vitse esittda valtakirjaa.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava
=  hallinto-oikeuden paatds valitusosoituksineen
«  selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajan-
kohdasta
«  asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.



Asiamiehen on esitettdva valtakirja. Jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittaa, jos:
»  péamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomiocistuimessa;
+  asiamies on toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai
tuomioistuimessa;
«  valtuutettu asiamies on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavusta-
jista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen
Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Valituksen voi toimittaa henkilokohtaisesti tai asiamiehen valityksella. Sen voi omalla vastuulla [ahettda myds
postitse, Idhetin valityksella, telekopiona, sdhkdpostina tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Valitus on toimitet-
tava niin ajoissa, ettd se on perilld viimeistdan valitusajan viimeisend péivana korkeimman hallinto-oikeuden
virka-ajan paattymiseen (kello 16.15) mennessa. Valituksen toimittamisesta telekopiona, séhkdpostina tai sah-

koisen asiointipalvelun kautta sdadetaan tarkemmin séhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003).

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

Sahkoinen asiointipalvelu: hitps://asicinti2.oikeus.fifhallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kédyntiosoite: Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
PL 180 Paasivuorenkatu 3 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00530 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.
Muutoksenhakuasian kéasittelysta perittavat maksut

Hallinto-oikeuden paatdsta koskevan muutoksenhakuasian kasittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
taan 510 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hénen sijaansa
tullut. Jos yhtad useampi asianosainen saattaa asian kasiteltavaksi samalla kirjelmalla, heilta peritdan vain yksi
maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri asianosaisia koskevat asiat erikseen kasiteltaviksi, peritaan kustakin nain
erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen. Jos saman maksun suorittamisesta on vastuussa kaksi tai
useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siitd yhteisvastuullisesti. Yhden asianosaisen maksuvapautus ei va-
henna muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa perita tuomioistuinmaksulain 5 §:ssa tarkoitetuista

maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

- yksityishenkildn vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

- lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ss4 tarkoitettuja,
kuntien keskindisiad korvauksia koskevia asioita;

- yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvélistd suojelua koske-
vissa asioissa;

- maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eikd maaseutuelinkeinotukea kos-
kevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai val-
tion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

- oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun mydntamista koskevissa asioissa eikd oikeudenkayn-
tiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole muutoksenhausta
palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

- tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) eikd mielenterveyslain (1116/1990) mukaisissa
asioissa;

- yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja eikd saamelaiskaréjien vaaleja koskevissa asioissa;

- asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa sdadetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei peritd, mikali maksun perimatté jattdmiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua ei mydskaan peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdstd muutok-
senhakijan eduksi. Maksu peritaan kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkai-
sua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkayntimaksua ei perita oikeusapulain nojalla kasittelymak-
suista vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista maksuista vapautetuilta.

Jos maksun periminen olisi iimeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun maaraava virkamies voi yksittaista-
pauksessa maarata, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1383/2018)

Kunnallisvalitus



