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1 KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Vuodesta 2021 on tulossa vaikeimmin arvioitava vuosi kuntatalouden nikokulmasta
vuosikymmeniin. Koronaviruksen aiheuttama epidemia on haastanut meitd globaalisti
jo viime kevddstd asti. Viime aikoina olemme saaneet positiivisia viestejd
koronavirusrokotteen kayttdonotosta mahdollisesti jo loppuvuonna 2020. Koko
kansakunnan saaminen rokotteen piiriin tulee olemaan pitkd prosessi, joten
yhteiskunnan normaaliin tilaan emme todenndkdisesti péddse vield pitkdén aikaan.
Haapaveden kaupunki on onnistunut erinomaisesti koronaviruksen levidmisen
estdmisessd, joten koetetaan jaksaa noudattaa viranomaisen koronaohjeistuksia vield
vuonna 2021.

Haapavedelle vuodet 2014-2016 olivat erittdin vaikeita. Vendjin tuontikiellot kurittivat
Valiota ja sen alihankkijoita merkittdvasti. Kanteleen Voiman muuttuminen ns.
tehoreservivoimalaksi, Siparila Oy:n ja Caverion Industrian lopetettua toimintansa
Haapavedelld, jatkoivat titd elinkeinoelimén negatiivista kierrettd. Olisiko viimein
aika siirtid katse eteenpdin ja edesauttaa Haapavedelle valmisteilla olevien elinvoimaa
lisddvid hankkeiden toteutumista? Kansallisestikin merkittivd NordFuel Oy:n
suunnitelma aloittaa puuraaka-aineesta litkennekdyttoon tarkoitettua etanolia tuottavan
biojalostamon rakentaminen Haapavedelle on ldhivuosien merkittdvin hanke koko
seutukunnassa. Sivutuotteina jalostamo tuottaisi ligniinid, biokaasua sekd lietettd
lannoitekdyttoon. Hanke on jo saanut myonteisen investointitukipddtoksen tyo- ja
elinkeinoministerioltd ja  aluehallintovirasto on myontdnyt biojalostamolle
ympdristdluvan. Yhtid tekee mahdollisen rakentamispéddtdksen vuonna 2021.
Hankkeella olisi mittavat aluetaloudelliset merkitykset. Pelkdstddn suoria tyopaikkoja
tehdas toisi arviolta 350. Hankkeen merkitys Haapaveden elinkeinoeldmille on
merkittdvd. Samassa yhteydessd saisimme mahdollisesti muitakin hydtyja.
Haapaveden tieston kuntoa on arvosteltu monelta suunnalta jo pidemmén aikaa.
Haapaveden kaupunki on jo kdynyt neuvotteluja Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksen
kanssa ja molemmilla osapuolilla on selked tahtotila tieston kunnon parantamiseksi,
jos NordFuel tekee rakentamispddtoksen.

Tuulivoimasta on tulossa merkittivd toimiala Haapavedelli. Voimassa olevassa
Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavassa on Haapavedelle merkittynd neljd aluetta
tuulivoimapuistoille. Ensimmaiseni rakenteilla on jo Hankilan tuulivoimapuisto, jonka
tuotanto on tidydessd kdytdssddn arviolta vuonna 2022. Mittaluokaltaan
merkittdivimmat tuulivoimapuistot ovat Piipsanneva ja Puutionsaari, joiden
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kaavaprosessi on yhd kesken. Yhteensd Haapavedelle on suunnitteilla yli sata
tuulivoimalaa, jotka tuottaisivat vuosittain kiinteistoveroja kaupungille yli 2 miljoonaa
euroa.

Yritykset, erityisesti pienemmaét ja mikroyritykset ovat l0yténeet yritysasiamiehen
palvelut. Timi on johtanut erilaisiin investointeihin yritysten osalta. Yrityshankkeiden
ja -investointien hakuja ja kdynnistyksid on tehty ja titd tyotd tullaan jatkamaan ensi
vuonna. Erikokoisten yritysten pérjddminen ja uusien yritysten syntyminen
kaupungissa on tirkedd palvelujen, tyopaikkojen ja verotulojen vuoksi. Uusien
kehittdmisen alkuja synnyttdd ensi vuoden aikana elinkeinotoimen vuoden mittainen
mikroyrityksille suunnattu hanke. Eri seutukuntien kanssa tehtdva hankeyhteistyé on
tarkedssd roolissa etsittdessd kasvun ja kansainvélistymisen mahdollisuuksia
yrityksillemme. Kaupungin omalla hankety6lld pystymme vastaamaan myds yritysten
tyOvoiman tarpeeseen.

Haapavesi tunnetaan sivistyskaupunkina. Kaupunginvaltuusto teki kesidkuussa 2020
historiallisen péétdoksen uuden yldkoulun ja lukion rakentamiseksi. Pddtds osoittaa
valtuuston vahvasta uskosta Haapaveden tulevaisuuteen. Ensimmdisid merkkeja
onnistuneen paidtoksen tekemisestd saatiin jo tdnd syksynd, kun ennakkokyselyiden
perusteella kiinnostus Haapaveden lukiota kohtaan oli erittdin suurta verrattuna
edellisvuosiin.

Haapaveden véestonkehitys on ollut murheellinen jo yli 20 vuoden ajan. Positiivista
viestonkehityksesséd on ollut se, ettd Haapavedelld syntyvyys on ollut korkeampaa kuin
kuolleisuus. Vuonna 2020 ainoastaan reilussa 50 kunnassa on vastaava tilanne.
Ennakkotiedot vuodelta 2021 kertovat huolestuttavaa tietoa merkittavésti syntyvyyden
laskusta. Toivottavasti timd on vain poikkeusvuosi, eikd uusi pysyvé tilanne.
Viestonkehityksen muuttamiseksi positiiviseen suuntaan on kaupungin onnistuttava
elinkeinopolititkassaan. Muuta l14d4ketta siihen ei taida olla olemassa.

Vuonna 2021 eduskunnassa hyviksytddn mahdollisesti sote-uudistukseen liittyva
lakipaketti. Télld hetkelld valmisteilla olevia alueita kutsutaan hyvinvointialueiksi.
Kunnista hyvinvointialueille siirtyisivit soteen ja pelastustoimeen liittyvit tehtdvat.
Haapavedelle uudistuksella olisi merkittdva vaikutus, silli Haapavesi toimii télld
hetkelld isdntdkuntana sosiaali- ja terveyspiiri Helmessd. Uudistuksen ldpimeno
tarkoittaisi merkittdvdn osan kunnan budjetista ja henkilOstostd siirtymistd Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueelle. Liséksi haasteita tulisi Helmen hajoamisesta. Osa sen
tuottamista tehtivistd siirtyy, mutta osa tehtivistd jid yhi kunnalle ja niille tiytyisi
pddttdd uudet tuotantotavat. Jos lakipaketti hyvéksytddn eduskunnassa, tyollistdd



hyvinvointialueille tehtdva siirto kaupungin henkilostdod merkittavisti 1dhivuosina.
Tavoitteenahan hyvinvointialueilla on aloittaa toimintansa jo vuonna 2023.

Haapaveden kaupungin taloudellinen tilanne on haastava. Vaikka vuodesta 2020 ei
tullutkaan niin katastrofaalinen mité alkuvuodesta naytti. Kiitos siitd kuuluu valtiolle,
joka tuki kuntia vahvasti valtionosuuksien korotusten kautta ja seutukunnan hyvén
tyollisyystilanteen. Verotulojen romahdusta ei tullut vaan pelkéstddn pieni notkahdus.
Tulevat vuodet ndyttdvit kuitenkin vaikeilta. Valtiovarainministerié on arvioinut
omissa painelaskelmissaan Haapaveden seuraavien neljan vuoden olevan vahintdan 1,5
miljoonaa euroa alijidmdiisid joka vuosi. Kaupungin taseeseen kertynyt ylijadma
muuttuu pian alijidmaksi ja se tulee kattaa neljain vuoden kuluessa (Kuntalaki 1108).
Tama tarkoittanee, ettd uusi valtuusto joutuu syksyllda 2021 tekeméin tiukan talouden
tasapainotusohjelman. Kouluverkosta valtuusto teki pditoksen toukokuussa 2020 ja
sitd on syytd kunnioittaa.

Haapaveden strategiassa on tiivistys, jota on hyvé noudattaa. Pikkuisen paremmin, kun
tehdddn asiat verrattuna viime vuosiin, niin saadaan asiat oikeille raiteille. Nakopiirissa
on positiivisia investointeja, jotka toteutuessaan tuovat valoisamman tulevaisuuden
Haapavedelle.

Kimmo Hinno

vs. kaupunginjohtaja



Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen talous on supistunut kolme vuosineljdnnesté perdkkiin. Talouden tuotanto oli
vuoden 2020 toisella neljdnnekselld noin 62 % pienempi kuin vuoden 2019
kolmannella neljdnnekselld. Suurin syyllinen talouden syoksyyn on covid-19-pan-
demia. Se kuritti taloutta kevdilla — olkoonkin, ettd ennakkotietojen mukaan hieman
vihemmain kuin kumppaneitamme muualla Euroopassa. Haapaveden voidaan todeta
selvinneen pandemian aiheuttamista ongelmista paremmin kuin suurin osa maan
muista kunnista. Suomen talous oli kuitenkin ajautunut taantumaan jo ennen kuin
pandemia, sen etenemiseen liittyvd epdvarmuus ja pandemian levidmistd hillitsevit
sulkutoimet iskivdt ulkomaankauppaan, yritysten tuotantoon ja investointeihin,
tyollisyyteen ja kotitalouksien kulutukseen. Valtiovarainministerion
kokonaistaloudellisen ennusteen mukaan talous on alkanut kasvaa kesidn aikana ja
kasvu jatkuu niin, ettd ensi vuonna talous kasvaisi keskimaarin runsaan 2% prosentin
vauhtia. Yksityinen kulutus elpyy ensimmaéisend ja vienti maailmantalouden imussa,
mutta yksityiset investoinnit rivakammin vasta, kun kasvunidkyma on varmistunut ja
tuotantokapasiteetti on jilleen tiydemmassd kdytossd. Julkinen kysynté tukee kasvua
erityisesti vuonna 2020 ja lievemmin ensi vuonna.



Taulukko 2.  Muut keskeiset ennusteluyut

2017 2018 2019 0% | 0217 | 2002

Bruttokansantuote, mrd. euroa _ 226 | 234 | 41 233 | 42 | 250 |
Palvelut, mddran muutos, % 26 24 1,2 36 27 14
Koko teollisuus, maaran muutes, % | 86| 20| 37| 68| 38 35|
Tyin tuottavuus, muutos, % | sa| ] 02| e[ 18] 15|
Tyaliset, muutos, % 1 2,6 1,1 20 05 05
Tyalisyysaste, % | e96| 77| mns| n2| me| ns|
Tydttamyysaste, % | 86| 74| 67| sn| 82| 80|
Huhﬂta[ahim&indeksi, muutos, % _ 07 | 11| 10 | 04 12| 14
Ansiotasoindeksi, muutos, % 0,2 17 21 17 25 20
Vaihtotase, mrd. euroa 2| ae| a1 Az a7 15
Vaihtotase, suhteessa BKT:een, % | o8] a7 5] o5 w|  -0s]
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % 03 0,3 04 04 04 03
Pitkait korot (valtion obligaatiot, 10 v), % | 05| 07 | o1  w2| w1 o1
Julkisyhtelsgjen menot, suhteessa BKT-aen, % 517 s34| 533 98| 576 560
Veroaste, suhteessa B(T-een, % Comy a4 w2 a3 a7 a3
é‘u;:rlz::isuwﬂ rahoitusjiim3, suhteessa 07 09 10 27 50 39
Valtion rahoitusjsm, suhteessa BKTeen,% | 18 12 42 72 44 32
é”;:::f:“e” benbieneli, Suhiteessa 613 59,6 59,2 702 72,8 743

Valtionvelka, sufteessa BKTeen, % 168 M9 M) 533 556 566

(L&hde: Valtionvarainministerid, Taloudellinen katsaus syksy 2020)



Kuntatalouden nikymiit 2021

On arvioitu, ettd vuonna 2021 Suomen kansantalous elpyy koronapandemian toisesta
aallosta huolimatta. Kuntatalouden suurin ongelma on kuitenkin koronakriisin tuomien
lisdhaasteiden liséksi, jo pitkddn jatkunut tulo- ja menokehityksen rakenteellinen
epdsuhta. Védeston vanheneminen on jo monen vuoden ajan lisdnnyt palvelutarvetta ja
sote-menoja, ja tdmad kehitys tulee jatkumaan alkavalla vuosikymmenella.
Samanaikaisesti tydikdisen vdeston madrdn pieneneminen heikentid veropohjaa. Tdma
muutos ei kohtele Suomen kaikkia kuntia samalla tavalla ja se lisdd entisestddn
erikokoisten ja  olosuhteiltaan erilaisten kuntien taloudellista  kehitysta.
Koronapandemian vaikutukset yksittiisiin kuntiin ovat olleet hyvinkin erilaisia johtuen
muun muassa kuntien erilaisista  tulorakenteista,  elinkeinorakenteista,
palvelurakenteista, koronatapausten maéadrdstd ja maantieteellisestd sijainnista.
Tyollisyyden ja yritystoiminnan nidkokulmasta pandemian alkuvaiheessa kevdilla
2020 vaikutukset kohdistuivat erityisesti kuntiin, joiden elinkeinorakenteessa palvelu-,
logistiikka-, tapahtuma- ja matkailualan merkitys on suuri, toisin sanoen suuriin
kaupunkeihin sekd pienempiin matkailusta riippuvaisiin kuntiin.

Valtiovarainministerion tekemén painelaskelman perusteella negatiivisen vuosikatteen
ja alijjadmaisten kuntien lukumiiridn arvioidaan kasvavan ldhivuosina. Vuonna 2020
vuosikatteen arvioidaan olevan negatiivinen vain 13 kunnalla, mutta vuonna 2021 jo
39 kunnalla ja tarkastelukauden lopulla 66 kunnalla. My06s alijddmaisten kuntien
lukumaéérin arvioidaan kasvavan selvisti.

Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2019-2024 (mrd. €)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tuloksen muodostuminen
1. Toimintakate -29,8 -30,5 -32,0 -32,9 -34,0 -35,1
2. Verotulot 23,0 23,6 24,6 24,7 25,4 26,1
3. Valtionosuudet, kayttotalous 8,7 10,7 10,1 10,3 10,9 11,3
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2
5. Vuosikate 2,2 4,1 2,9 2,4 2,6 2,6
6. Poistot -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3 -3,4
7. Satunnaiset erat, netto 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Tilikauden tulos -0,3 1,2 -0,1 -0,7 -0,6 -0,7
Rahoitus
9. Vuosikate 2,2 4,1 2,9 2,4 2,6 2,6
10. Satunnaiset erat 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,9 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Tulorahoitus, netto 1,7 3,6 2,4 1,9 2,1 2,1
13. Kdyttbomaisuusinvestoinnit -5,4 -5,8 -5,9 -5,7 -5,6 -5,6
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,4 1,3 1,4 1,3 1,3 1,3
15. Investoinnit, netto -4,0 -4,4 -4,5 -4,4 -4,3 -4,4
16. Rahoitusjdama (tulorah.-invest.) -2,3 -0,8 -2,0 -2,5 -2,2 -2,3
17. Lainakanta 21,9 23,1 25,4 28,1 30,6 33,1
18. Kassavarat 6,3 6,8 7,3 7,8 8,3 8,7
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 15,6 16,3 18,1 20,4 22,3 24,4 % VALTIOVARAINMINISTRRIO
” ARSI TER



Verotuslinjaukset vuodelle 2021
Ansiotulojen verotus

Vaikka ennen covid-19-epidemiaa on talouden kehitys ollut vahvaa, kuntien verotulot
eivit ole kehittyneet odotetulla tavalla. Verotulojen kasvua ovat hidastaneet toisaalta
uuden verotilijarjestelmédn ongelmat, mutta varsinkin uuden ennakkoverojirjestelmén
ongelmat ennakonpiditysten maarittimisessd. Kuntaliitto arvioikin verojarjestelmain

syntyneen pysyvan 400 miljoonan euron vuosittaisen vajeen, ainakin vuosille 2020-
2022.

Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen mukaan (syksy 2020) covid-19-
epidemia on aiheuttanut talouden taantumaa, joka tulee supistamaan kuntien
verotuloja. Taantuman jédlkeen julkinen talous jdd heikompaan tilaan kuin ennen
epidemian alkua, eikd ldhivuosina ndkyvissd oleva talouskasvu riitd vahvistamaan
julkisen talouden rahoitusasemaa riittdvisti, joten julkinen talous tullee pysymaédin
selvisti alijidmaisena.

Kuntaliiton verotulojen ennustekehikon (6.10.2020) mukaan kunnallisveron méariksi
vuonna 2020 on arvioitu 18,4 milj. € ja timin jdlkeen kunnallisveron mééra laskee
ollen n. 18,3 milj. € vuosina 2021 ja 2022. Vuonna 2023 odotetaan kunnallisveron
madrddn hieman nousua + 0,4 milj. €.

Yhteisoverokertyma

Covid-19-epidemia vaikuttaa myds yhteisoverokertyméin. Yhteisoveron arvioidaan
pienenevin vuonna 2020 edellisen vuoden tasosta 8,5 % n. 1,2 milj. euroon. Tulevana
vuonna yhteisoveron miirdn arvioidaan kasvavan 1,4 milj. euroon, mutta timén
jalkeen yhteisdveron mairid kadntyy laskuun.

Kiinteistoverokertyma

Kiinteistoverokertymissd odotetaan muutosta vain tuulivoiman osalta, kun nyt
aktiivisen valmistelun alla olevat 7 tuulivoimalaa valmistuvat.

Haapaveden kaupungin tuloveroprosentti vuodelle 2021 on 22,00 ja
kiinteistoveroprosentit ovat seuraavasti:

e yleinen kiinteistoveroprosentti 1,05%
e vakituiset asuinkiinteistot 0,60%



e rakentamaton asuinpaikka 3,00%
e muut asuinrakennukset 1,30%

e yleishyddylliset yhteisot 0,00%

e voimalaitokset 3,10%.

Kuntaliiton ennuste Haapaveden osalta arvioi verotulojen kehittyvin seuraavasti
(Kuntaliitto 6.10.2020):

Yhteenveto

TILIVUOSI 2019 2020** 2021** 2022**

Verolaji

Kunnallisvero 17 242 18 344 18 426 18 386 18 346 18 745
Muutos % -3,2 6,4 0,4 -0,2 -0,2 2,2
Yhteis6vero 1309 1310 1199 1422 1261 1206
Muutos % 1,4 0,1 -8,5 18,6 -11,3 -4,4
Kiinteistévero 1664 1706 1679 1679 1679 1679
Muutos % -0,5 2,5 -1,6 0,0 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 20 214 21 361 21304 21486 21286 21629
Muutos % -2,7 57 -0,3 0,9 -0,9 1,6
Taulukoiden luvut on esitetty kdayvin hinnoin, eli inflaation vaikutusta ei ole eliminoitu
Kuluttajahintaindeksi, 2000=100 121,6 122,6 123,3 124,6 126,1 127,6
Kuluttajahintaindeksin muutos 1,1 1,0 0,7 1,3 1,5 1,5
Peruspalvelujen hintaindeksi 130,4 132,5 134,2 136,5 138,6 140,8
Peruspalv. hintaindeksin muutos 1,4 2,1 1,7 2,3 2,1 2,2

Verotilitysten kdytdnteiden muutos tulee johtamaan kassanhallinnallisiin paineisiin
my0s vuoden 2021 aikana. Aikaisemmin kunnat maksoivat palautukset takaisin
marraskuussa, mutta vuodesta 2019 alkaen palautukset on maksettu kuukausittain
verotuksen valmistumisen rytmissd. Téstd johtuen on rahoitusosassa huomioitu
kassarahoitustarve lyhytaikaisten lainojen lainannostovaltuuksilla.
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Valtionosuudet

Valtiovarainministerion 5.10.2020 julkaiseman tiedotteen mukaan valtio jatkaa
kuntien tukemista myos vuonna 2021:

peruspalvelujen valtionosuuksiin tulossa 300 milj. € lisdys

kuntien yhteisoveron jako-osuuden 10 %-yksikon méérdaikaista korotusta
jatketaan vuonna 2021

koronavirustilanteeseen vilittomasti liittyvat kustannukset korvataan kunnille
tdysimaardisesti

hallitusohjelman mukaista peruspalvelujen kehittdmistd jatketaan, ja kuntien
uusiin tai laajeneviin tehtdviin osoitetaan tdysimddrdinen rahoitus, jotta
kuntatalous ei heikkenisi uudistusten toteuttamisen takia.

Vuoden 2021 kuntatalousohjelman mukaan kuntien valtionavut ovat vuonna 2021
yhteensd 12,4 mrd. euroa, mikéd on noin 0,8 mrd. euroa enemmén kuin vuoden 2020
varsinaisessa talousarviossa (11,6 mrd. euroa)

Haapaveden osalta valtionosuuden maksatus vuodelle 2020 tulee olemaan
26.855.257 € Kuntaliiton 5.11.2020 laskelman mukaan. Vuoden 2021 valtionosuus
ennakkolaskelman mukaan on 26.042.737 €, joten valtionosuuksien vdhennys on
812.520 euroa edelliseen vuoteen verrattuna (Kuntaliitto ennakkolaskelma 5.11.2020).

Haapaveden peruspalveluiden valtionosuus 2010 — 2020 1000€

Vuosi 1000€ €/ as.

2010 19.865 2678
2011 20.922 2 833
2012 21.377 2935
2013 21.806 3011
2014 21.863 3 047
2015 22.138 3089
2016 22.953 3366
2017 23.997 3442
2018 24.523 3577
2019* 24.589 3 583 (vuoden 2018 asukasluku)
2020 26.855 3 918 (vuoden 2018 asukasluku)

TA2021 26.043 3 854 (asukasluku 6758)
TS2022 26.043 3 854 (asukasluku 6758)
TS2023 26.043 3 854 (asukasluku 6758)

* Vuoden 2019 valtionosuus sisaltda ennakkomaksun vuoden 2020 valtionosuudesta.
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Kehitys Haapavedella
Asukasluku

Asukasluku Haapavedelld 31.12.2018 oli 6.854 asukasta ja 31.12.2019
6.758 asukasta. Asukasmiirdn lasku on jatkunut keskeytyméttd vuodesta
2010 ja trendinomaisesti vuodesta 1995.

Haapavesi vakiluku 1990-2019 (Lahde: Tilastokeskus)
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12



Alueella asuvan tyéllisen tydvoiman maara 1987-2018

3400

3300

3200

3100

3000

2900

2800

2700

2600

2500

2400

A

A

Z A\

1891

1996

Lande: Tyossakaynti, Tilastokeskus

2001

2008

20mM

2016

Vuos

13



Keskeiset muutokset Haapavedella 2021

Vuonna 2019 tehdyn talouden tasapainottamisohjelman mukaisilla toimenpiteilld
saatiin sddstjd aikaan arviolta 0,5 milj. €. Vuoden 2020 aikana haettiin
harkinnanvaraista valtionosuutta, mutta hakemus ei johtanut positiiviseen tulokseen.

Talousarviossa on pyritty 10ytdméan sdédstojd nykyisen péidtdspohjan perusteella.
Esimerkiksi kunnan yhteisoille myontamét avustukset on pidetty vuoden 2020 tasossa.
Mahdollisista palveluverkon muutoksista tehddén erilliset paatokset.

Talousarvio luo pohjan, jolla valmisteltavien pdétdsten tulosvaikutukset ovat nopeasti
ndhtavissa.

Keskeisii talousarviossa huomioituja muutoksia vuoteen 2020 verrattuna ovat:

e Uuden koulun rakentaminen jatkuu 2021
e Perusturvan osalta palvelurakennemuutos toimeenpannaan vuoden 2021 aikana

14



2. KAUPUNGIN STRATEGIA 2021

Strategiset tavoitteet

Kaupungin talous sdilyy hyvdssa kunnossa

Vuosikate on koko ajan positiivinen

Velkaantuminen

Muutosten ennakointia lisataan
Raportoinnissa siirrytaan ennakoivaan raportointiin

Asumisviihtyvyys lisddntyy

Arkkitehtiopiskelijoiden laatimansuunnitelman toteutus

Asukkaiden saadaan mukaan yleisen viihtyvyyden parantamiseen

Kaavoituksella huolehditaan monipuolisesta tonttitarjonta

Asuinymparistdn siisteyteen kiinnitetdén enemman huomiota ja

epakohtiin puututaan

Digitaalisten valmiuksien nosto
Valmiuksien ja laiteiden hankinnat kouluille ja varhaiskasvatukseen

Sahkdisten palveluiden lisdédminen

Ikdihmisten e-valmiuksien lisddminen

E-kilpailutoiminnan mahdollisuuksien selvittdminen
Valokuituverkko kattavasti kaupungin asukkaiden kaytt66n

Koulutuspalveluiden jarjestaminen taloudellisesti ja terveellisesti

Koulutus jarjestetdaan taloudellisesti ja turvallisesti, jotta niissa
voidaan toteuttaa opetusta uuden opintosuunnitelman mukaisesti

Koulujen tarkastelu oppilasmadran, talouden ja terveellisten tilojen

pohjalta
Kouluviihtyvyyden lisdédminen ja kiusaamisen vahentdaminen

Varhaiskasvatuspalvelut
Julkisten ja yksityisten palveluiden maaran/yksikdiden tarkastelu

Toisen asteen koulutuksen turvaaminen

Kaupunki sdilyy houkuttelevana opiskelupaikkakuntana

Kumppanuuskampuksen kokonaisvaltaisuuden hyddyntaminen

Jedun kahden koulutuspisteen ja Haapop:n toiminnan turvaaminen

Elinkeinoeldman ja koulutuksen valittdman vuorovaikutuksen
mahdollistaminen

Korkeatasoisen elinikdisen oppiminen

Korkeakoulu opintojen palauttaminen kansalaisopistoon

Musiikkiopiston opintojen turvaaminen

2021

Talouden tasapainottamistoimilla pyritddn saamaan
vuosikate positiiviseksi

Talouden tasapainotuksella paastaan siihen etta
velkaantuminen pysahtyy

Muutosten ennakointiin tehtava ohjelma valmistuu

Raportoidaan nelja kertaa vuodessa. Painopiste
ennakoinnissa

Otetaan huomioon vuoden aikana kaynnistyvissa
kaavoituksissa.

Kaupunki toimii aktiivisesti asukkaiden viihtyvyytta
lisdavissa hankkeissa

Koko ajan on saatavilla omakoti-, rivi- ja kerrostalotontteja

Jatketaan kaupunkikuvan kehittdmista

Ollaan mukana kehityshankkeissa

Sahkoiset palvelut vakiintuvat, rakennuslupa ja pdivahoito

Kansalaisopisto jarjestda kursseja jolla parannetaan
ikdihmisten e-valmiuksia

Nostetaan asia esiin kumppanuuskampuksessa

Kaupunki osallistuu Haapaveden kuituverkon selvitys- ja
tiedottamisprojektiin

2021

Uuden ylakoulu/lukion kayttédnotto

Oppilasennusteiden seuranta ja koulujen terveellisyyden ja
turvallisuuden tarkastukset

Koulukiusaamisen vaheneminen kyselyjen perusteella

Varhaiskasvatusyksikdiden keskittdminen tilanteen mukaan

Opiskelijamaéra kasvaa

Kumppanuuskampusta hyddynnetdaan markkinoinnissa
Haapavedelld on Jedulla kaksi koulutuspistetta ja
Haapaveden opisto kehittyy

Kaupunkin, Jedu ja elinkeinoelama toimivat yhteystyossa

Opinnot alkavat seuraavana lukuvuonna

Oppilasmaarat sadilyvat ennallaan
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Lasten ongelmien vahentaminen varhaisella puuttumisella
LAPE-ohjelma ja LP-keskustelut kaytdssa kouluissa ja
varhaiskasvatuksessa

Matalan kynnyksen harrastusmahdollisuudet lapsille ja nuorille

Jokaisella lapsella on vahintdan yksi harrastus

Kolmas sektori enenevassa maarin mukaan yhteistyohon

Yhdistyksia tuetaan Leader-rahoituksella toteutettavissa hankkeissa

Palkitaan vuosittain aktiiviset toimijat

Tuetaan yhdistyksia ja jarjestdja toimimaan eri ikiryhmien
hyvinvoinnin edistamiseksi yhteistyéssa kaupungin kanssa. Tama
huomioidaan myds avustuksissa.

Monipuoliset litkunta ja harrastusmahdollisuudet
Nykyiset harrastusmahdollisuudet sdilyvat

Luontoliikuntapaikat lisaantyvat

Monipuoliset kulttuuri- ja kirjastopalvelut
Kulttuurikeskus Kirnu vakiintuu

Kirjastopalvelut sailyvat ja kehittyvat
Kotona parjaamista tuetaan

Yli 75 vuotiaista 94% asuu kotona
Palvelutarjonta kehittyy kotona asumista tukevaksi

Yritysten toimintaedellytysten turvaaminen
Seka toimisto etta hallitiloja on koko ajan tarjolla

Isoja elinkeinohankkeita edistetdadn voimakkaasti
Yritysmyonteisyys lisdéntyy ja kaupunkia on helppo ldhestya

Nopea paatdksenteko yritysasioissa

Uudistuvasta energiasta tulee vahvuustekija

Haapavesi on edelldkavija uudistuvan energian yritystoiminnasta

Kaupunki on mukana biotaloushankkeissa

Matkailusta tulee uusi vahvuustekija
Matkailualan yrittdjat toimivat yhdessa

Kaupungin hankintaohjeet uudistetaan
Paikalliset toimijat osaavat tarjota kaupungin pienhankintoihin
Lahiruuan kayttoa lisataan

Hyvien asioiden koroastaminen viestinndssa
Mydnteisia asioita esilla kielteisia enemman

Viestintasuunnitelma kaytossa
Positiivisuus on osa koko organisaatiota

Ennakoiva ja avoin viestinta
Ostolaskuista raportit julkisesti saataville

Paatoksenteko on lapindkyvaa ja ennakoitavaa
Viranhaltijapaatokset netissa saatavilla

LP-keskusteluja tarjotaan vuosittain 5-vuotiaiden seka 3.
6.-luokkalaisten vanhemmille

2021
Hyvinvointilautakunta laatii ohjelman harrastusten
turvaamiseksi

Kaupunki toimii yhdistysten my&nnettyjen Leader
hankkeiden lainarahoittajana

Tarkistetaan palkintosadannot ja palkittavat tahot

Avustusten myontamisessa korostetaan hyvinvoinnin
edistamista

Nykyiset harrastusmahdollisuudet sailyvat

Luontoliikuntapaikat lisaantyvat

Kulttuurikeskus Kirnu toimii aktiivisesti
Lainamadra pysyy samana

Yli 75 vuotiaista 92 % asuu kotona
Kotona asumista tukevaa digitalisaatiota lisataan
Aloitetaan kotikuntoutustoiminta

Seka toimisto- etta hallitiloja on koko ajan tarjolla

Isoja elinkeinohankkeita edistetdaan voimakkaasti

Yrityskontakteja on vahintdan 200 vuodessa ja vahintaan
yksi hallihanke siirtyy rakentamisvaiheeseen

Paatoksentekojarjestelma tarkastetaan, kaupungin
elinkeinoyhtiét yhdistetaan

2021

Etsitadn keinoja uusiutuvan energian edistdémiseen
hanketoiminnalla

Kaupunki on mukana biotaloushankkeissa

Jatketaan yhteisia tapaamisia

Otetaan pienhankintajarjestelma kayttoon
Lahiruuan osuutta lisataan

Kaupunki tiedottaa aktiivisesti
Otetaan kayttoon
Asiakastyytyvaisyytta mitataan

Valmistellaan 2021
Kaupunki tiedottaa aktiivisesti paatoksenteon vaiheissa
Toteutunut

ja
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3. KAYTTOTALOUSOSA

Haapaveden kaupungin kéyttotaloudessa noudatetaan niin kutsuttua nettoperiaatetta,
jolloin tulosalueita sitovat toiminnallisesti tulot vihennettynd menoilla -mééraraha.
Tulosalueen sisdlld molemmista médrirahoista voidaan poiketa. Lautakunnat voivat
antaa alaisilleen tulosalueille tarkempia taloudellisia tavoitteita.

Téahén osioon on koottu strategiasta johdetut tai sithen liittyvit toiminnalliset tavoitteet
tulosalueittain. Myos nditd toiminnallisia tavoitteita lautakunnat voivat halutessaan
tarkentaa, mutta niiden on kuitenkin oltava kaupungin strategian mukaisia.
Kayttotalousosassa on huomioitu sisdisind siirtoina keskushallinnon sekd kiinteisto- ja
sitvoustoimen kustannuksia. Perusteena kiytetddan myos sosiaali- ja terveyspiirin
Helmen kustannusten jakoa kuntien vililld. Keskushallinnon menoja on vyorytetty
vuodesta 2013 alkaen my0s muille kuin Helmen tulosalueille.

Tassa talousarviossa Haapaveden kaupunki on varautunut siihen, ettd palkankorotukset
vuonna 2021 ovat noin 2,5 prosenttia. Henkilostomadrid on esitetty erillisessa
Haapaveden kaupungin henkilostosuunnitelmassa. Talousarvio ei sisdlld sellaisia
toiminnallisia  jirjestelyjd, ettd ne aiheuttaisivat merkittdvia muutoksia
henkilostomaarassa.

Toimielimet ja tulosalueet vastaavat kaupunginvaltuuston 15.5.2017 § 30 hyvéksymaén
uuden hallintosddnnon mukaista jakoa. Seuraavalla sivuilla on esitetty kédyttotalouden
yhdistelma tulosalueittain.
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Muutos

TA2020-
TULOSALUEET 1000 € TP2019 TA2020 TA2021 2021|Sitovuus
KAUPUNGINVALTUUSTO -40 -59 -63 7 %|netto
KESKUSVAALILAUTAKUNTA 5 0 -11 netto
TARKASTUSLAUTAKUNTA 0 -3 -3 1,0 %|netto
KAUPUNGINHALLITUS -2 086 -2405 -2643 9,9 %|netto
Yleishallinto -1467 -1542 -1 865 20,9 %
Pelastustoimi -759 -782 -808 3,4%
Ruoka- ja puhdistuspalvelut 181 0 96 76405,6 %
Maaseututoimi -69 -81 -82 0,6%
Lomituspalvelut 28 0 16 3816 %
RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA -34 -23 -20|  -13,6 %|netto
YMPARISTOTERVEYSLAUTAKUNTA -312 -293 -310 5,9 %|netto
PERUSTURVALAUTAKUNTA -26 232 -26 883 -27 444 2,1 %|netto
Terveyspalvelut -3677 -3647 -3881 6,4 %
Hoito- ja hoivapalvelut -6 857 -7024 -7 398 5,3 %
Perhe- ja Sosiaalipalvelut -6 473 -6 428 -6 874 6,9 %
Erikoissairaanhoito -8 822 -9377 -8 850 -5,6 %
KASVATUS- JA KOULULAUTAKUNTA -13374 -13198 -13 457 2,0 %|netto
Perusopetus -8471 -8226 -8341 1,4%
Lukio-opetus -907 -961 -959 -0,2%
Varhaiskasvatus -3918 -3775 -3875 2,7%
HYVINVOINTILAUTAKUNTA -2494 -2069 -2354 13,8 %|netto
Kirjastopalvelut -409 -416 -438 5,4 %
Liikuntapalvelut -1051 -668 -872 30,6 %
Kulttuuritoimi -212 -143 -139 -2,8%
Nuorisotyo -172 -181 -184 1,8%
Tyollistamispalvelut -649 -662 -721 9,0%
KANSALAISOPISTON JHTK. -1000 -941 -921 -2,1 %|netto
TEKNINEN LAUTAKUNTA 233 -412 -186 -54,8 % |netto
Kiinteistotoimi 1031 354 568 60,6 %
Yhdyskuntapalvelut -408 -382 -352 -7,8%
TOIMINTAKATE -45 334 -46 284 -47 412 2,44 %|netto




Kaupunginvaltuusto
Vs. kaupunginjohtaja Kimmo Hinno

Keskeiset tavoitteet esitetty strategiaosiossa. Kaupunginvaltuuston arvioidaan pitdvin
viisi kokousta vuoden 2021 aikana.

Selite TP 2019 TA+isaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 23108

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -63027 -58 907 -63 003 -4 096 7,0
TOIMINTAKATE -39919 -58 907 -63 003 -4 096 7,0
Vaalit Keskusvaalilautakunta

Hallintojohtaja Eija Saarela
Toiminnalliset tavoitteet

Vuonna 2021 on aikataulun mukaiset kuntavaalit. Vuoden 2022 aikana ei ole
sdaannonmukaisia vaaleja. Vuonna 2023 on aikataulun mukaiset eduskuntavaalit.

Selite TP 2019 TA+lisaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 22295

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -17 447 -11457 -11 457

TOIMINTAKATE 4848 -11457 -11 457
Tarkastustoimi Tarkastuslautakunta
Talousjohtaja

Tarkastuslautakunnan alaisuuteen kirjataan tilintarkastajan ja tarkastuslautakunnan
kustannukset. Tilintarkastajayhteison kilpailutus suoritetaan vuonna 2021. Kaikki
tarkastusluonteiset kustannukset on nyt kirjattu tarkastustoimeen ja vyorytetty sieltd
yksikoiden kustannuksiksi.

Selite TP 2019 TA+isiTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 26 467 22287 22793 506 2,3
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -26 468 -25336 -25873 -537 2,1
TOIMINTAKATE -1 -3 049 -3 080 -31 1,0
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Yleishallinto Kaupunginhallitus

Talousjohtaja

Toiminnalliset tavoitteet

Tulosalue késittdd kaupunginhallituksen, kaupunginhallituksen alaiset projektit,
talous- ja toimisto- sekd it-palvelut, elinkeinoeldmén kehittimisen, verotuksen,
joukkoliikenteen ja muun yleishallinnon.

Kayttotalousosassa varaudutaan seutukuntatyohon, Leader-kuntaosuuksiin ja muihin
projekteihin. Projektit-méérdarahan kohdentamisesta vastaa kaupunginjohtaja. Palo- ja
pelastustoimi ostetaan Ylivieskan kaupungilta, joka toimii alueellisen Jokilaaksojen
pelastuslaitoksen isdntdkuntana. Lisdksi budjetissa on huomioitu esimerkiksi
Haapaveden kaupungin osuudet velkaneuvonnasta, Kerttu Saalasti -sdation
toiminnasta, jisenmaksut Pohjois-Pohjanmaan liitolle ja Kuntaliitolle sekd avustukset.

Yleishallinnon henkil6sto- ja taloushallinnon sisdinen, henkilostoméirin suhteessa
toteutettava, laskutus koskee sivistys-, perusturva- ja teknistd osastoa. Talous- ja
henkilostohallinnon palvelut tuottaa Monetra Oulu Oy. Oman it-tuen sijasta
tyOpanokset ostetaan kuntien yhteiselta yritykseltd Joki-ICT Oy:ltd (ent. PVP Oy).

Kustannusten nousuun vaikuttaa mm. yhteistoimintaosuudet ja tulevana vuonna
jatkuvien ja alkavien projektien kustannukset. Henkiloston tydterveyshuoltoon
panostetaan edelleen, tavoitteena korkeaksi nousseiden sairaspoissaolojen
kdantdminen laskuun. It-kdyttomenojen kustannusten jako muille hallintokunnille on
tehty kuluvan vuoden 2020 mukaisella jakotaulukolla. Eldkemenoperusteisia KuEL-
maksuja kohdistuu yleishallintoon edellisid vuosia enemman.

Selite TP 2019 TA+isdaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1950395 1237940 1419 884 181944 14,7
TOIMINTAKULUT YHTEENSA 3417722 -2780373 -3284938 -504 565 18,1
TOIMINTAKATE -1467 327 -1542433 -1865 054 -322621 20,9
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Palo- ja Pelastustoimi Kaupunginhallitus

Vs. kaupunginjohtaja Kimmo Hinno

Jokilaaksojen pelastustoimen alueeseen kuuluu kuntia neljistd eri seutukunnasta.

Alueen pinta-ala on 13 895 km2, josta vesistod 391 km2. Alueella on 18 kuntaa, joissa
on hieman yli 120 000 asukasta.

Selite

TP 2019 TA+lisaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -758 808 -781624 -808 325 -26 701 3,4
TOIMINTAKATE -758 808 -781624 -808 325 -26 701 3,4
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Ruoka- ja puhdistuspalvelut Kaupunginhallitus
Ruoka- ja puhdistuspalvelupééllikkd Arja Mertala

Toiminnalliset tavoitteet

Henkilostod ruoka- ja puhdistuspalveluissa on yhteensd 40. Henkilostod siirretddn
tilapdisesti yksikOstéd toiseen, kuitenkin siten ettd palvelun laatu sdilyy hyviand seka
ruoka- ettd puhdistuspalveluissa. Toiminnoissa tavoitellaan kustannustehokasta
kokonaisuutta.

Ruokapalveluilla on yksikoitd Haapavedelli yhteensd 9, joissa kaikissa on
ruokapalveluhenkilostod. Keskuskeittioitd on kaksi ja jakelukeittioitd on seitsemén.
Uuden keskuskeittion suunnitelmat ovat valmiita ja yksikko on rakentumassa uuden
yldkoulu/lukion yhteyteen.

Puhdistuspalveluita tarjotaan Haapaveden kaupungin ja Pyhdnndn Sosiaali- ja
terveyspalvelu Helmen yksikoihin.

Henkiloston mitoitus on kéytossd sekd ruoka- ettd puhdistuspalveluissa. Mitoitusta
suhteutetaan nykyiseen henkilostoméddrddn ja toimintoihin. Toiminta seuraa
peruspalveluiden kehittymistd ja muuttumista ja muuttuu sen mukaisesti.

Selite TP 2019 TA+lisaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 2654 844 2695242 2654562 -40 680 -1,5
TOIMINTAKULUT YHTEENSA 2473588 -2695116 -2558 165 136951 -5,1
TOIMINTAKATE 181256 126 96 397 96 271 76 405,6
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Tuotantotavoitteet

Ruokapalveluiden toimintaa seurataan suoriteméérien perusteella. Suoritteiden avulla

ilmaistaan aikaansaadut tuotantoméirit yhteismitallistettuna. Ruokapalveluissa

mittarina on ateria.
YKSIKKO TA 2018 (TP 2018 [TA2019 (TP 2019 (TA 2020 (TA 2021
Palvelukeskus Paakkilanhovi 187 110| 170521| 108685| 173 830| 148 933| 186 847
Koulukeskus koulu 229900 225767 228 190| 216 153| 225530( 224 010
Hyttikallio koulu 55670 52723| 50920| 48154| 49780| 50660
Mieluskylad koulu 13300 12771| 12920| 11111| 11780| 11020
Vatjusjarvi koulu 11 020 9722 9500 9400 8 550 3900
Vattukyla koulu 10 830 9950| 11020| 10403 10830 10450
Humaloja koulu 10 640 9 888 9 690 9632 11400 12730
Ahjola paivakoti 18908| 19607 18700| 17864 19551 19120
Onnimannin paivakoti 31000 29432| 30000| 34359 31574 38210
Minttulan ryhmis 4963 3528 4500 4286 3938 3970
Pikkumartan ryhmis 1124 4575 5287 3952
Marttalan ryhmis, Vienola 1183 1061 2 360
Yhteensa 573341| 545033| 484 125| 540950| 528 214| 567 229

Puhdistuspalveluiden toimintaa seurataan raportointien yhteydessa.

Vaikuttavuustavoitteet

Ruokapalveluita tarjotaan asiakasryhmittdin ja ldhtokohtina ovat valtakunnalliset
suositukset. Ldhiruokaa kédytetddn tarjonnan perusteella. Ateriat koostuvat
terveellisistd ja laadukkaista perusruoista, samalla myds ohjaten terveellisiin
elintapoihin. Tavoitteena on Sydidnmerkki-ateriamalli. Asiakkaan kohdalla
huomioidaan mahdolliset sairaudet ja rajoitteet ja tarjotaan ateriat sen mukaisesti.
Kotona asuvat, ruokapalveluiden piiriin kuuluvat asiakkaat, voivat saada aterian kotiin
toimitettuna asumisensa tueksi.

Henkilokunta voi ruokailla vuosittain hyvaksyttivissa ruokailupaikoissa.

Puhdistuspalveluissa valitaan toimintatavat yksikon toiminnan mukaan.

Asiakastyytyviisyyttd mitataan sekd ruoka ettd puhdistuspalveluissa.
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Maaseututoimi Kaupunginhallitus

Maaseutuasiamies Eeva Alaraappana

Selite TP 2019 TA+isdaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%

TOIMINTATUOTOT YHTEENSA

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -69 152 -81 000 -81520 -520 0,6
TOIMINTAKATE -69 152 -81 000 -81520 -520 0,6
Lomituspalvelut Kaupunginhallitus

Lomituspalvelupadllikko Tuija Naakka

Haapaveden kaupungin lomituspalveluyksikon alueeseen kuuluvat Haapavesi,
Oulainen ja Raahe. Mela korvaa varsinaisen lomituksen kustannukset tdysimééréisesti.
Lomituspalveluiden hallinnon kustannuksiin saadaan kiinted vuosittainen méériraha,
joka on sidottu edellisvuoden tuotettuihin lomituspdivien lukuméaaraén.

Lomituspdivien middrd vihenee vuosittain. Kysyntddn vaikuttavat —mm.
karjatalousyrittdjien méédrén vihentyminen, lomituspalvelulain muutokset sekd Melan
ohjeistukset. Sosiaali- ja terveysministerid6 on ohjeistanut Melaa lomituksen
paikallisyksikdiden yhdistimiseen lomituspalveluiden asiakasmiédrdn véhenemisen
vuoksi. Yhdistdmisistd kdydddn neuvotteluita ja yhdistdmisid aloitetaan jo vuonna
2021. Myo6s Lomituspalvelulaki uudistetaan mahdollisesti 1.1.2022 alkaen.

Vakinaisia maatalouslomittajia on tilld hetkelld 46. Henkilostd on vidhentynyt
luontaisesti. Lomituksen hallintohenkil6itd on 5.
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Tietoteknitkan kdytto lisddntyy maatiloilla jatkuvasti ruokinta-automaattien ja
lypsyrobottien muodossa, jolloin tarvitaan osaavaa henkilokuntaa. Maatalouslomittajia
koulutetaan  jatkuvasti ns. tdsmikoulutuksena automaatioiden  kayttoon.
Lomahallinnon henkilosté kdy tyonantajan tarjoamat sekd Melan jarjestimait
koulutukset. On todettu, ettd koulutusta tarvittaisiin enenevassa maarin.

Selite TP 2019 TA+lisaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 2988 066 2836000 2906 000 70000 2,5
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -2959924 -2835601 -2890377 -54776 1,9
TOIMINTAKATE 28 142 399 15623 15224 3815,5
Lomatoimi TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP2019 TA2020 TA2021  TS2022 TS 2023
Lomitetut paivat 14 488 13 597 12185 12426 11600 10800 10150 9500

25



Rakennusvalvonta Rakennus- ja ympiristolautakunta
Rakennustarkastaja Teijo Hyvérinen

Toiminta ja tavoitteet

Rakennusvalvonta sisdltdd lupakésittelyn, rakennustarkastustoiminnan ja rakentamisen
ohjauksen. Rakennuslautakunta késittelee kokoluokassaan isoimmat sekd
merkittdvimmat hankkeet ja tekee suunnittelutarveharkinta- ja poikkeamispaatokset.
Tulot kertyvdt lupamaksuista, joissa pyritddn kustannusvastaavuuteen ja
naapurikuntien kanssa yhteiseen lupahintatasoon. Rakennuslupakasittelyssa
sdilytetddn nykyinen yhden viikon kisittelyaika peruslupahankkeissa ja lautakunnan
kokoukset pidetddan kuukausittain, tarpeen mukaan.

Rakennusvalvonnassa on ollut kdytossd vuodesta 2017 sdhkdinen lupa-asioiden ja
arkistoinnin hallintajirjestelmé. Asiakas hakee luvan www.lupapiste.fi osoitteessa.
Lupa  kiésitellddan  sdhkoOisesti  ja  asiakirjat  arkistoidaan  sdhkoiseen
pilvipalveluarkistoon.

Rakennusvalvonnan tavoitteena on edelleen olla aktiivinen palveluyksikkd, joka
samalla uudistaa ja kehittdd toimintaansa. Vuoden 2018 aikana uudistettu
rakennusjdrjestys on osoittanut toimivuutensa kiytossd. Kaupungin ensimmadiset
tuulivoimaluvat myonnettiin vuoden 2018 aikana Hankilannevan tuulivoimapuiston ja
vuoden 2020 aikana Keson tuulivoimapuistoon. Tuulivoimahankkeita on vireilld
kaavoitusvaiheessa edelleen ja niitd tullaan kdsittelemiddn mahdollisesti vuosien 2022
— 2023 aikana. Merkittdva isompi yldaste / lukion rakennushanke ldhti litkkeelle
vuoden 2020 aikana ja hanke otetaan kéiyttoon vuoden 2021 lopussa.
Rakennusvalvonnan ohjelmisto on uudistettu selainpohjaiseksi. Uudistus mahdollistaa
tarkastuksien yhteydessé suoritettavat kirjaukset tydmaalla ja pddtos saadaan asiakkaan
sdahkopostiin samalla. Uudistus vdhentda toimistotyGtéd ja nopeuttaa asiakkaan saamaa
palvelua. Koronasta johtuva etidtydsuositus osoitti myOs vuoden 2020 aikana, ettd
rakennusvalvonnalla on  kdytossd  toimiva  sdhkoinen lupapalvelu- ja
tarkastusjirjestelméd mahdollisia tuleviakin poikkeusolojakin varten.

Toiminnan tunnusluvut TO2019 TA2020 TA2021
Poikkeamispéatokset 3 3 3
Suunnittelutarve hankkeet 0 0 0
Kaikki luvat 157 160 160
Rakennusneliot 10 000 12 000 12 000
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Selite TP 2019 TA+lisaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%

TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 68319 71500 81500 10000 14,0
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -102 560 94173 -101 099 -6 926 7,4
TOIMINTAKATE -34241 -22 673 -19 599 3074 -13,6
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Ympairistopalvelut Ymparistoterveyslautakunta
Ympéristopalvelupadllikké Harri Heikkila

Ympiéristopalvelut Helmi tuottaa  ympdristoterveydenhuollon  (elintarvike-,
terveydensuojelu-, kuluttajaturvallisuus- ja tupakkalakien mukaiset viranomaistehtavit
sekd eldinlddkintdhuolto) palvelut Haapaveden, Oulaisten, Siikalatvan ja Pyhdnnin
kuntiin sekd erilliselld sopimuksella eldinlddkintdhuollon tehtdvdt Raahen kaupungin
Vihannin kyl&én.

Ympiéristonsuojelun toimialan viranomaispalvelut tuotetaan edelleen Haapaveden
kaupungin ja Pyhdnnin kunnan alueelle.

Toiminta-alueen viestopohja on noin 24 000 asukasta. Tehtidvit ovat lakisditeisiad
viranomaistehtdvid. Hallintokuntana on Haapaveden kaupunki. Ohjaavana
hallintoelimend toimii alueellinen neuvottelukunta ja toimialan asioista paattdd
alueellinen ymparistoterveyslautakunta.

Valvonnan (ymparistotarkastajat, ympaéristosihteeri, valvontaeldinlaédkari,
ymparistopalvelupdillikkd) toimipisteitd on kolme, jotka sijaitsevat Haapavedelld,
Oulaisissa ja Siikalatvalla Pulkkilassa. Ymparistopalvelut Helmen hallinnon toimipiste
sijaitsee Haapaveden toimipisteen yhteydessd. Eldinlddkéreiden toimipisteitd
(vastaanottotiloja) on kolme, jotka sijaitsevat Haapavedelld, Oulaisissa ja Siikalatvalla
Kestildn terveysaseman yhteydessd. Toimitilojen yhteydessd on pieneldinten
vastaanottotilat.  Vastaanottotilat on saneerattu nykyajan toimenpide- ja
kirurgiavaatimukset tayttdviksi vuonna 2011.

Elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakkalakien mukaisien viranomaistehtdvien
tarkoituksena on ennalta ehkdistd elintarvike- ja vesiperdisten epidemioiden sekd
tapaturmien esiintyminen valtakunnallisen normiohjauksen mukaisesti. Sdanndllisen
valvontasuunnitelman mukaisen valvonnan lisdksi erityisesti asunnon- ja
kosteusvauriotarkastukset tyollistivit edelleen etenkin talvijaksolla. Valvonnassa
panostetaan erityisesti puhtaan veden ja suuririskisten elintarvikevalvontakohteiden
sekd lasten- ja nuorten oppimisympdristdjen valvontaan. Valvontasuunnitelman
mukaisesta valvonnasta sekd luvista peritddn ympéristoterveyslautakunnan
vahvistaman taksan mukainen maksu.

Y mpdéristonsuojelun toimialan palveluita ovat maa-aines- ja ympéristoluvat, meluun
liittyvét paatokset, jatehuollon ja jitevesien valvonta sekéd lakisddteiset muut tehtdvit.
Ympiristonsuojelun toimialan péédtoksistd peritddn ympdéristoterveyslautakunnan
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vahvistaman taksan mukainen maksu. Ympdristopalvelut Helmi tuottaa
ymparistonsuojelun palvelut Haapaveden ja Pyhdnnén kuntiin.

Eldinlddkintdhuolto tuottaa eldinldadkaripalvelut hyoty- ja pieneldinten omistajille,
tuotantotila- ja eldinsuojelutarkastukset sekd muut lakisddteiset tehtdvit.
Pieneldinvastaanotosta peritdin klinikkamaksu.

Lakisditeisida tehtdvid painotetaan vuosittainen eri tehtdvikokonaisuuksissa
ministerididen ja keskusvirastojen sekd aluehallintoviraston normiohjauksen mukaan.
Valtio ohjaa sddnnollistd valvontaa valvontasuunnitelmalla sekd tekemaélld valvonnan
toimivuuden tarkastuksia.

Tp 2018 | Tp 2019 Ta 2020| Ta 2021
Yksikko kiynnit| kiynnit| kiaynnit| kiynnit
Haapaveden ell 1662 1740 1740 1720
Siikalatvan ell 1997 2150 2150 2140
Oulaisten ell 1471 1750 1750 1570
Yhteensi 5130 5640 5640 5430
Y mpdristoterv.valv. 970 995 995 895
Y mpéristonsuojelu 140 240 240 210
Yhteensi 1110 1235 1235 1105
Selite TP 2019 TA+isaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 779734 740148 786 204 46 056 6,2
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -1091337 -1033126 -1 096 388 -63 262 6,1
TOIMINTAKATE -311 603 -292 978 -310 184 -17 206 5,9
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Perusturvalautakunta
Perusturvajohtaja Ritva Hantula

Sosiaali- ja terveyspiiri Helmi sekd Ympéristopalvelut Helmi tuottaa lakisédéteiset
palvelut sekd viranomaistehtidvét yhteistoimintasopimuksien mukaisesti. Sosiaali- ja
terveyspiiri Helmeen kuuluvat Haapaveden kaupunki ja Pyhdnnédn kunta. Sosiaali- ja
terveyspiiri  Helmi tuottaa Haapaveden kaupungille ja Pyhdnndn kunnalle
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kaikki terveyden- ja sosiaalihuollon lakisééteiset
palvelut Haapaveden kaupungin toimiessa vastuukuntana. Ympdéristopalvelut Helmi
tuottaa alueen ympaéristoterveydenhuollon ja osittain myds ympéristonsuojelun
viranomaispalvelut Haapaveden, Oulaisten, Pyhdnndn, Siikalatvan ja Raahen
kaupungin Vihannin kaupunginosalle. Kuntien vélinen yhteistyd on toteutettu
vastuukuntamallilla, jossa Haapaveden kaupunki toimii vastuukuntana. Kuntien
kesken kdydddn vuosittain yhteistoimintasopimuksen mukaiset neuvottelut toiminta-
ja taloussuunnitelmasta sekd rakenteellisista ratkaisuista. Neuvottelujen tuloksena
laaditaan palvelusuunnitelma tulevalle vuodelle.

Sosiaali- ja terveyspiiri Helmen organisaatiota on muutettu vastaamaan védhenevin
vieston palvelutarvetta. Palvelurakennemuutoksen johdosta terveydenhuoltolain
mukainen vuodeosasto lakkaa ja vuoden 2021 alusta aloittaa 10-paikkainen arviointi-
ja kuntoutusyksikko. Haapaveden kotisairaala muuttuu 24/7 -yksikoksi ja Pyhdnnalla
jatkaa kotisairaala 7 pv/vk aamu- ja iltavuorossa. Vuonna 2021 Haapaveden neuvolasta
vihenee 0,5 terveydenhoitajan tyOpanosta asiakasmidrdn alenemisen johdosta.
Palvelurakennemuutoksen johdosta vidhenee hoito- ja hoivapalveluista 3,62
tyOpanosta. Vastaavasti talousarviossa on varauduttu Haapavedelle 0,6
ladkarityopanoksen lisddmiseen sekd hammashuoltoon 0,5 varahammashoitajan
lisddmiseen. Pyhdnnélle on varattu yhteinen hoiva-avustaja kehitysvammahuoltoon ja
asumispalveluyksikkoon.

Hallitusohjelman mukainen kansallinen soteuudistus muodostuu sekéd sosiaali- ja
terveydenhuollon siséllollisestd uudistamisesta ettd rakenteellisesta uudistuksesta.
Sote-uudistuksen yhteydessd myo0s pelastustoimen jarjestdminen siirretddn kunnilta
hyvinvointialueille. Soteuudistuksen tavoitteena on turvata yhdenvertaiset ja
laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palvelujen
saatavuutta ja saavutettavuutta, kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
ammattitaitoisen tydvoiman saanti sosiaali- ja terveyspalveluihin, vastata ikdantymisen
ja syntyvyyden laskun aiheuttamiin haasteisiin sekd hillitd kustannusten kasvua.
Hallituksen esitys on menossa eduskuntaan joulukuussa 2020 ja mikédli eduskunta
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hyvéaksyy lakiuudistuksen kevadllda 2021, aloittavat uudet hyvinvointialueet
toimintansa 1.1.2023.

Pohjois-Pohjanmaalla  soteuudistusta viedddn eteenpdin POPsote-hankkeessa.
POPsote-hankkeessa on kaksi ohjelmaa, Tulevaisuuden Sosiaali- ja terveyskeskus- ja

Rakenneuudistus-ohjelma. Sosiaali- ja terveyspiiri Helmesté osallistuu henkilokuntaa
aktiivisesti POPsote-hankkeeseen.

Selite TP 2019 TA+lisdaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 9283810 9067 745 9498416 430671 4,7
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -35515662 35950779 -36941980 -991 201 2,8
TOIMINTAKATE -26 231 852 -26 883034 -27 443 564 -560530 2,1
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Terveyspalvelut Perusturvalautakunta
Perusturvajohtaja Ritva Hantula

Sosiaali- ja terveyspiiri Helmen terveyspalveluihin kuuluvat avosairaanhoito- ja
paivystyspalvelut, suun terveydenhuoltopalvelut, rontgen-, fysioterapia- ja
ladkinnillisen kuntoutuksen palvelut seké hoitotarvikejakelu. Seniorineuvola-toiminta
(ikéstartti-tarkastukset) sekd paljon palvelua tarvitsevien asiakkaiden palveluohjaus
toimii sekd Haapavedelld etti Pyhédnnilld. Laboratoriopalvelut ostetaan Nordlab
laboratorioliikelaitokselta. Tydterveyshuolto jirjestetdén ostopalveluna yksityiseltd
palveluntuottajalta.

Palveluja jérjestetiin Haapaveden ja Pyhdnndn terveysasemilla. Virka-ajan
laakaripaivystys toimii Haapaveden terveysasemalla. Kiireeton lddkarinvastaanotto
toimii Haapavedelld viitend pdivana viikossa ja Pyhdnnilld neljdnd paivana viikossa.
Virka-ajan ulkopuolinen pdivystys ostetaan haapavetisille Oulaskankaan sairaalasta
(PPSHP) ja pyhintildisille Oulun seudun yhteispdivystyksesta (PPSHP). Suun
terveydenhuollon virka-ajan pdivystys toimii Haapavedelld. Virka-ajan ulkopuolinen
paivystys jdrjestetddn alueellisena yhteistoimintana useiden kuntien kanssa.
Jarjestimisvastuu on iltaisin Kokkolan péiterveysasemalla ja arkipyhind seka
viikonloppuisin Kokkolan pééterveysasemalla tai Oulussa opetusterveyskeskuksessa.
Muistihoitajat toimivat sekd Haapavedella ettd Pyhannilla. Vuoden 2020 alusta toimii
geriatrin  ja psykiatrin vastaanotto ostopalveluna Haapaveden ja Pyhénnin
terveyskeskuksissa. Muut erikoislddkiripalvelut hoidetaan ostopalveluina 1dhinni
Haapaveden terveysasemalla.

Henkilokuntamiird pysyy ldhes ennallaan terveyspalvelujen tulosalueella. Helmen
kaikki lddkérinvirat on tdytetty vakinaisesti tai méirdaikaisesti. Haapaveden
vastaanotolle on lisdtty 0,6 lddkérintyGpanosta ja Haapaveden hammashoitolaan 0,5
hammashoitajan varahenkiléd. Haapaveden fysioterapian henkilokunta hoitaa myos
Pyhénnén avo-fysioterapiapalvelut. Erikoissairaanhoidosta siirtyy uusia tehtdvii
perusterveydenhuollon hoidettavaksi, mikd muun muassa edellyttdd henkilokunnan
jatkuvaa kouluttautumista, sekd lisdd erityisen paljon vastaanoton lddke- ja
hoitotarvikemenoja. Perusterveydenhuollossa on pystytty hoitajien lisdkoulutuksella
siirtimadn tehtiavid lddkareiltd hoitajille, mikd on parantanut palvelujen saatavuutta.

Covid19-pandemian vaikutusta tulevan vuoden toimintaan on vaikea arvioida.
Terveyspalveluissa varaudutaan edelleen erillisen infektiovastaanoton toimintaan,
Covid-19-ndytteiden laajamittaiseen ottamiseen, henkilosuojaimien merkittdvain
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kulutukseen sekd mahdolliseen vieston rokottamiseen. Nama tulevat todennakoisesti

lisddmaan kustannuksia arvioidusta.

Palvelujen digitalisaatiossa on varauduttu hankkimaan sdhkdinen omahoito -alusta,
joka mahdollistaa mm. asiakkaiden yhteydenottoja terveydenhuollon ammattilaisiin
sdhkoisesti sekd sdhkoisen ajanvarauksen kéyttoonottoa tietyissd palveluissa.
Haapavedelle on varauduttu hankkimaan hoitotarvikejakeluun noutolokerikko, mika
tuo joustavuutta asiakkaiden palveluun. Haapaveden vastaanotolla on myds jatkossa
mahdollista ottaa kayttoon sidhkoéinen ilmoittautuminen l44kédrin ja hoitajien

vastaanotoille.

Tuotantotavoitteet

suoritteet = ao. kuntalaisen kdyttimdit palvelut Helmen alueella

TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021

Haapavesi:
vastaanottokdynnit (sis. pdivystyksen) 15145 13140 16200 16200
fysioterapiakdynnit 2215 2214 2200 2100
hammashuoltokéynnit 9171 8853 9200 8000
laboratoriotutkimukset 78342 77145 79700 79700
rontgentutkimukset 2161 2094 2200 2200
Pyhénta:
vastaanottokdynnit (sis. pdivystyksen) 2788 2756 2890 2890
fysioterapiakdynnit 270 253 240 260
hammashuoltokéynnit 2204 2274 2530 2420
laboratoriotutkimukset 14035 14073 14000 14000
rontgentutkimukset 354 327 320 320
Selite TP 2019 TA+lisaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1607472 1612041 1696 383 84342 5,2
TOIMINTAKULUT YHTEENSA 5284465 5259251  -5577084 317833 6,0
TOIMINTAKATE 3676993  -3647210  -3880701 -233491 6,4
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Hoito- ja hoivapalvelut Perusturvalautakunta
Hoito- ja hoivapalvelupééllikké Marko Niiranen

Toiminnan keskeisimpénd tarkoituksena on edistdd ensisijaisesti ikdihmisten
selviytymistd omissa kodeissaan ja tukea heidédn toimintakykyéén ja omatoimisuuttaan.
Kotoa kotiin -mallia tullaan kdyttimdidn tyon suunnittelun pohjana. Vuodeosasto
lakkaa 1.1.2021 alusta, muuttuen 10 paikkaiseksi sosiaalihuoltolain mukiseksi
arviointi- ja kuntoutusyksikoksi. Kotisairaala-yksikkd toimii Haapavedelld ja
Pyhiannilld. Haapaveden kotisairaala muuttuu 2021 alusta kolmivuoroyksikoksi
palvellen kaikkia Helmen yksikoita.

Haapaveden ja Pyhdnnin ikdihmisten asumispalvelut, laitoshoito ja palveluasuminen
tuotetaan omana toimintana.

Vuodeosastomuutoksen jdlkeen my6s Haapaveden kotihoito siirtyy vanhoihin
vuodeosaston tiloihin Paakkilanhovin alakerrasta. Paakkilanhovin alakertaan tulee
toimistoja. Paakkilanhoviin tehdéén tila saattohoitoa varten.

Jokaiselle palveluja tarvitsevalle ikdihmiselle pyritddn jarjestimddn yksilolliset ja
tarpeenmukaiset palvelut. Toimintakyvyn mittaukseen kéaytetdin RAI Screener-
ohjelmaa. Kotihoidossa kdy kerran  viikossa  lddkdri  konsultoimassa.
Asumispalveluyksikoissé on ostettu etdlddkaripalvelu. Arviointi- ja kuntoutusyksikon
ja  kotihoidon  vélissd toimii  palveluohjaaja.  Palveluohjauksen avulla
palvelutarvekartoitus saadaan tehtyd nopeammin ja sitd kautta kotiutuminen tehostuu.
Teknologiaa lisdtdén vihitellen.

Palvelusetelilld tuotettavia palveluja ovat tilapdinen ja sdidnnéllinen kotihoito ja
tehostettu asumispalvelu. Ikdihmisten palvelujen ja tukien myoOntdmisen perusteena
ovat perusturvalautakunnan paattdmaét kriteerit. Omaishoidon tuki on yksi keino tukea
kotona asumista, tasalaatuisen arvioinnin vélineeksi on otettu RAI Screener-ohjelma.

Yksindisyys on monien kotona asuvien ikdihmisten haaste. Sitd pyritddn lievittimaan
mm. padivitoiminnalla ja vanhus- ja vammaisneuvoston sekd omaishoitajayhdistyksen
kautta aktivoimalla vapaaehtoisia. Pédiviatoimintaan osallistuminen tarjoaa
mahdollisuuden sosiaaliseen, virikkeelliseen ja kuntouttavaan toimintaan. Ikdihmisten
terveyttd ja hyvinvointia edistdvad toimintaa kehitetddn yhteistydssa terveyspuolen -,
hyte-koordinaattorin ja jirjestdjen kanssa.

Sosiaali- ja terveyspiiri Helmen vanhuspalvelujen strategian kokonaistavoitteena on
edistdd toiminnallisten, rakenteellisten ja hallinnollisten muutosten avulla kuntalaisten
toimintakykyé, vihentdd palvelutarvetta, hillitd kustannuskehitystd sekid tarkastella
koko Helmen alueella palvelu- ja henkilostorakennetta.
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Henkilostoa

tullaan kouluttamaan yhteistydssd Jokihelmen opiston kanssa.

Painopisteind perushoidon kertaus, vitaalielintoimintojen tarkkailu ja lddkehoito.

Koulutusalustana kaytetddn Skhole-oppimisympiristod. Muita ulkoisia koulutuksia
mm. infektioyhdyshenkilopaivit,
toimintana Helmessd on kaksi ERGO-korttikouluttajaa, jotka jatkavat ERGO-
korttikoulutuksia eri yksikdissé tydskenteleville hoitohenkilokunnalle Haapavedelld ja

Lifecare- ja

saattohoitokoulutukset.

Pyhénnalla.

Kotihoito/kiynnit TP2018| TP2019| TA2020| TA 2021
Haapaveden kotihoito 77201 68610 70000 77000
Pyhinnén kotisairaanhoito 846

Pyhénnan kotihoito 28815 27000 28000
Yhteensd 78047 97425 97000 105000
Piiviikeskus/kiynnit TP2018| TP2019| TA2020| TA 2021
Haapaveden péivikeskus 1185 994 1000 1200
Pyhdnnin paivikeskus 638 600 600
Yhteensi 1185 1632 1600 1800
Tukipalvelut/asiakasméira TP2018| TP2019| TA2020| TA 2021
Haapaveden tukipalvelu 172 192 250 200
Pyhénnén tukipalvelut 58 89 60
Yhteensd 172 250 339 260
SHL-kuljetustuki TP2018| TP2019| TA2020| TA 2021
Haapaveden kuljetustuki 78 77 86 80
Pyhéannén kuljetustuki 3 3 3
Yhteensd 78 80 89 &3
Hoitotarvikejakelu/asiakasméiri TP2018| TP2019| TA2020| TA 2021
Haapaveden hoitotarvikejakelu 111 94 100 100
Pyhinnén hoitotarvikejakelu 22 17 25 25
Yhteensd 133 111 125 125
Vanhusten omaishoito TP2018| TP2019| TA 2020| TA 2021
Omaishoito Ha 42 55 46 40
Omaishoito Py 8 7 8
Yhteensi 42 63 53 48
Asumispalvelut/hoitopiivit TP2018| TP2019| TA 2020| TA 2021
Ryhmaékodit Haapavesi 5054 4963 5400 5475
Asumispalvelut Haapavesi 10897 11054 16836 16790
Asumispalvelut Nestori 7971 8418 8395
Ostetut asumispalv. Haapav. 1216 1390 1098 730
Ostetut asumispalv. Pyhéintd 0 0 0 0
Perhehoito Haapavesi 205 120 120 120
Perhehoito Pyhinti 0 0 36

Omana
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Tukiasunnot Paakkilanhovi 3714 2769 3660 3650
Tukiasunnot Pyhéinté 2171 2562 2555
Yhteensa 21086 30438 38094 39055
Laitoshoito/hoitopéivi TP2018| TP2019| TA 2020| TA 2021
Nokela laitosasuminen 6937 6687 2196 1460
Nestori laitosasuminen 12 0 0
Yhteensa 6937 6699 2196 1460
Palveluseteli TP2018| TP2019| TA 2020 TA 2021
Palveluseteli Kotihoito Ha/as 33 42 35 30
Palveluseteli asumispalv Ha/as 34 29 20 24
Palveluseteli Kotihoito Py/as 0 0 0 0
Palveluseteli asumispalv Py/hp 0 0 0 0
Yhteensa 67 71 55 54
Vuodeosasto / hoitopaivi TP2018| TP2019| TA2020| TA 2021
Haapavesi 4768 3747 4368 3285
Pyhénta 839 520 672 365
Yhteensa 5607 4267 5040 3650
Kotisairaala suorite TP2018| TP2019| TA2020| TA 2021
Haapavesi 1829 3000 4000
Pyhéinta 1000
Yhteensa 1829 3000 5000
selite TP 2019 TAHisiTA 2020 TA2021  TAmuutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 3616557 3404898 3440349 35451 1,0
TOIMINTAKULUT YHTEENSA 10473670  -10428840  -10 838 540 -409 700 3,9
TOIMINTAKATE 6857113  -7023942  -7398191 374249 5,3
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Perhe- ja sosiaalipalvelut Perusturvalautakunta
Perhe- ja sosiaalipalvelupéillikké Marge Fingerroos

Sosiaali- ja terveyspiiri Helmi tuottaa perhe- ja sosiaalipalvelut Haapaveden kaupungin
ja Pyhdnnin kunnan asukkaille.

Toiminnalliset tavoitteet

Kunta vastaa sosiaalipalvelujen jarjestimisestd. Sosiaalihuoltolain mukaan kunnan
asukkaiden saatavissa on oltava sosiaalihuollon neuvontaa ja ohjausta. Sosiaalihuollon
asiakkaille on tehtdva palvelutarpeen arviointi sekd asiakassuunnitelma, mikéli se on
tarpeen. Kunnan velvollisuutena on kehittdd sosiaalisia oloja, ehkdistd sosiaalisia
ongelmia, ylldpitdd sosiaalista turvallisuutta ja tukea ihmisten omatoimisuutta.

Sosiaalipalvelujen  jarjestiminen sisdltaa mm. yleisen sosiaalityon,
sosiaalipdivystyksen (turva akuuteissa ongelmatilanteissa, perhevikivalta, lasten
heitteillejdtto, onnettomuus- ja rikostapahtumien jélkihoito), sosiaaliturvaetuuksia ja
niiden kayttod koskevan ohjauksen ja neuvonnan, lastensuojelun, perhetydn,
ottolapsineuvonnan, perheasioiden sovittelun, isyyden selvittimiseen ja
vahvistamiseen liittyvdan palvelun, lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvén
sovittelun, vammaispalvelut, péihdetyén, kuntouttavan tyGtoiminnan ja
kehitysvammahuollon.

Sosiaalipalveluja  kehitetddn moniammatillisesti  terveyspalvelujen  kanssa.
Sosiaalipalveluissa otetaan kdyttoon palveluohjaus, joka toimii arkipdivisin erikseen
sovitun puhelintunnin aikana.

Aikuissosiaalityo

Asiakasta tuetaan itsendiseen selviytymiseen. TyOpanosta suunnataan enenevissa
madrin sosiaalityOtd tarvitseviin asiakkaisiin, sekd hyddynnetddn moniammatillista
yhteistyotd. Tdydentdvin- ja ennaltachkdisevin toimeentulotuen péétdkset tehdddn
aikuissosiaalityOssa.

Aikuissosiaality0ssd tehdddn yhteistyotd TE-toimiston kanssa tehden asiakkaille
aktivointi- tai monialainen tydllistimissuunnitelma.

Vilitystiliasiakkuudet kuuluvat aikuissosiaalityon palveluihin.

Aikuissosiaalitydssd tehdddn alle 65-vuotiaiden omaishoidontuen péatokset.
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Perhepalvelu

Perhety6 suunnataan edelleen lastensuojelun ennaltachkdisevdin tyohon. Pyritddn
antamaan perhetyotd kotiin heti ongelmien alkaessa. Perheille annetaan mm.
lapsiperheiden kotipalvelua. Lapset puheeksi menetelmd on kdytdssd perhe- ja
sosiaalipalveluiden yksikoissd. Lasten- ja nuortenhuollossa pyritddn ehkdisemiin
kalliita laitospaikkoja, sijoittamalla lapsia perheisiin. Systeeminen lastensuojeluty6
hanke kdynnistyi loppukevadlld 2019. Kyse on vaikuttavammasta ja laadukkaammasta
lastensuojeluperheiden kohtaamisesta. Tavoitteena on saada vdhennettyd kodin
ulkopuolelle sijoitettujen lasten maaraa.

Vammaispalvelut

Vaikeavammaisten henkildiden oikeus henkilokohtaiseen apuun/avustajaan seka
vammaispalvelukuljetuksiin on lisddntynyt. Tdmid vaatii sosiaalityontekijalta
enenevassd madrin kotikdynteja.

Vammaispalveluissa tehddén sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetuspalvelupditokset alle
65-vuotiaille.

Kehitysvammahuolto tuottaa kehitysvammalaissa méaardtyt erityishuollon palvelut
kehitysvammaisille. Valtakunnallisesti ja myds Helmen alueella suuri muutos on
laitoshoidon alasajo ja siirtyminen integroituun asumiseen. Helmen alueella
laitoshoidon purkua on toteutettu suunnitelmallisesti jo pidempéén.

Aikuispsykososiaaliset palvelut jirjestetdan avohuollon tukitoimilla mm. siten, ettid
tukikeskus Rentolan toimintaa tehostetaan kotikuntoutukseen ja yhteistyotd kaikkien
hallintokuntien =~ kanssa  pyritddn  lisddméaén. Pyhénnélld  jédrjestetdin
mielenterveyskuntoutujien  kerhotoimintaa  yhteistydssd  kehitysvammahuollon
henkilston kanssa.

Terapiakeskuksen palveluja mielenterveysneuvola, perheneuvola, ja A-klinikka
toimintoja tehostetaan moniammatillisella verkostotyémallilla.

Terveydenhuoltolain mukaiset neuvolapalvelut aikuis-, diabetes-, lasten-, koulu-,
opiskelu- ja ditiysneuvolat kuuluvat myos perhe- ja sosiaalipalveluiden tulosalueeseen.
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Tuotantotavoitteet

suoritteet = ao. kuntalaisen kiyttdmét palvelut Helmen alueella

TP 2018 TP 2019 TA 20201 TA 2021

Haapavesi:
terveysneuvontakdynnit 7168 7090 6050 6050
mielenterveysneuvolakdynnit 1850 2070 2300 2300
a-klinikkak&ynnit 610 565 555 555
perheneuvolakdynnit 1597 1151 1200 1200
Pyhanta:
terveysneuvontakdynnit 1624 1347 1220 1220
mielenterveysneuvolakdynnit 333 539 500 500
a-klinikkak&ynnit 24 45 45
perheneuvolakdynnit 246 240 240
Selite TP 2019 TA+isiTA 2020 TA2021  TAmuutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 2196947 2111119 2228555 117436 5,6
TOIMINTAKULUT YHTEENSA 8669828  -8539277  -9102403 -563126 6,6
TOIMINTAKATE 6472881 6428158  -6873848 -445 690 6,9

39



Erikoissairaanhoito

Johtava ylilddkéri Anne Niemeld

Perusturvalautakunta

Suurin osa erikoissairaanhoidosta toteutetaan Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kautta. Haapaveden aikuispsykiatria hoidetaan pddasiassa K-PKS:ssa ja Pyhidnnin
osalta PPSHP:ssi. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin osuus erikoissairaanhoidon
kustannuksista on molemmissa kunnissa reilut 98 % ja kaikkien sairaanhoitopiirien
osuus reilut 99 %. Lisdksi palveluja ostetaan muun muassa Raahen seudun
hyvinvointikuntayhtyméltd, Kainuun maakuntayhtyméltd ja yksityisiltd tahoilta.

Erikoisairaanhoidon palveluja ostetaan potilaiden palvelutarpeen mukaan.
Erikoisairaanhoidon kustannuksiin sisdltyy ensihoito.
Tavoitteet TP 2019 TA 2020 TA 2021
Haapavesi
PPSHP
hoitopéivét 3249 3100 3150
avohoitokdynnit 8784 8500 8450
Muut sairaanhoitopiirit
hoitopéivit 54 60 30
avohoitokdynnit 74 200 40
Yksityiset
hoitopéivit 0 10 20
avohoitokédynnit 194 50 180
magneettikuvauskdynnit 206 220 140
Pyhiinti
PPSHP
hoitopéivét 831 1000 980
avohoitokédynnit 1521 1500 1520
Muut sairaanhoitopiirit
avohoitokdynnit 52 40 40
Yksityiset
avohoitokédynnit 21 20 20
magneettikuvauskaynnit 38 30 30
Selite TP 2019 TA+lisaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1739566 1808 000 2 000000 192 000 10,6
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -10561 360 -11185000 -10 850 000 335000 -3,0
TOIMINTAKATE -8821794 -9377000 -8 850 000 527 000 -5,6
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KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA
Sivistysjohtaja Erkki Seitajarvi

Selite TP 2019 TA+isdaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 774376 584 800 652336 67536 11,5
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -14 148 697 -13782 305 -14108 958 -326 653 2,4
TOIMINTAKATE -13374 321 -13197 505 -13456 622 -259117 2,0

Toiminnalliset tavoitteet 2021
Koulutoimi

Valtuusto teki 25.5.2020 kouluverkkopditoksen, jonka mukaan koulun toiminta
lakkaa, mikéli oppilaita on toteuman ja ennusteen mukaan kahtena peridkkéisend
vuonna alle 40. Taméan paitoksen mukaisesti ja 20.9.2020 oppilasméirin ja 20.9.2021
ennusteen mukaan Vatjusjirven koulu lakkaa toimimasta 1.8.2021.

Opettajien  virkojen tai tuntiopettajien mé&édrd ratkaistaan lukuvuosittain
koululautakunnassa tuntikehystd pédtettdessd. Tuntikehyksen midrdén vaikuttaa
puolestaan budjetti. Kaupunki on saanut viime vuosina valtiolta jonkin verran ns. tasa-
arvoavustusta, jota voidaan kdyttdd opetusryhmien jakamiseen ja koulunkdynnin
ohjaajien palkkaamiseen. Ko. avustuksen midrd on kuitenkin laskenut viime vuosina
huomattavasti. Lukuvuodelle 2020-21 on saatu ns. korona-avustusta kevddn 2020
koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen tasoittamiseksi. Kaikkiaan korona-
avustusta on saatu perusopetukseen, lukiokoulutukseen ja varhaiskasvatukseen
yhteensd noin 164 000 euroa. Ko. avustuksella palkataan mm. erityisopettaja seka
avustajia ja ohjaajia. Lisdksi avustusta kédytetddn tukiopetuksen ja opinto-ohjauksen
lisddmiseen.

Lukion ja yldkoulun opiskelijaméédrdn védhentymisestd johtuen lisdtddn véhitellen
yldasteen ja lukion yhteisten opettajien osuutta. Télld tavalla voidaan opetuksessa
turvata laatu sekd riittivd maard opetustunteja. Tehtdvien tiyttd mietitdén tarkkaan
elakoitymisten yhteydessd. Koulunkdynnin ohjaajien midrd pyritddn pitdmdin
enintddn nykyiselldan.

Uuden yldkoulu/lukion rakentaminen on ldhtenyt kayntiin elokuussa 2020.
Rakennusaikataulun mukaan rakennus on valmis vuodenvaihteessa 2021-2022.
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Yldkoulu ja lukio toteuttavat kevaidlla 2020 kasvatus- ja koulutuslautakunnassa
paatettyja sddstotoimia, joihin kuuluvat tuntikehysleikkaus sekd
oppimateriaalikustannusten ja tdydennyskoulutusrahojen leikkaukset vuosille 2020 ja
2021.

Peruskoulutus KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA
Sivistysjohtaja Erkki Seitajarvi

Sivistystoimen hallinto:

Selite TP 2019 TA+lisaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 319811 171500 188 000 16 500 9,6
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -397 865 -406 839 -469 466 -62 627 15,4
TOIMINTAKATE -78 054 -235339 -281 466 -46 127 19,6

Ylakoulu joutuu sisdilmaongelmien vuoksi toimimaan edelleen useissa viistotiloissa
uuden koulun valmistumiseen asti. Kdytdssd ovat nykyisen koulurakennuksen lisdksi
kaksi parakkirakennusta, Pohjois-Suomen aikuisopiston tilat sekd entisen pesulan tilat
teknisen tyon véistotiloina. Viistotiloista aitheutuu varsin mittavat kustannukset.

Oppilasmaird laskee Haapaveden kaupungissa muutaman seuraavan vuoden aikana
varsin voimakkaasti, ja suurin kddnne tapahtuu vuodesta 2025 ldhtien, kun pienet
ikdluokat tulevat kouluikddn. Perusopetuksen oppilasméidrdennusteen mukaan
perusopetuksen oppilasmééré laskee syksyn 2020 noin 890:stéd oppilaasta noin 750:een
oppilaaseen vuoteen 2027 mennessd eli noin 16 %. Oppilasmddrdn lasku on
todennékoisesti vield ennustettakin nopeampi, mikdli muuttoliike jatkuu samanlaisena
kuin viime vuosina.

Perusopetuksen oppilasmaara syksylla 2020 ja ennuste vuosille 2021-2026:
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ylakoulu 316 301 288 283 282 292 288
Hyttikallio 200 222 217 204 193 179 167
Makirinne 186 214 217 217 205 184 171
Humaloja 61 58 62 62 63 56 50
Mieluskyla 41 43 43 41 45 45 44
Vatjusjarvi 35
WVattukyla 50 52 43 48 47 45 42
Alakoulut yhteensa 573 589 586 572 553 L509 474
Peruskoulu yhteensi B89 890 873 B85L 835 801 V62
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Uusi opetussuunnitelma on kokonaisuudessaan otettu kdyttoon peruskoulussa. Uuden
opetussuunnitelman painotuksissa korostuu monipuolisen arvioinnin, oppilaiden
osallistuvuuden ja oppimiskokonaisuuksien merkitys. Haapavesi on mukana seka
paikallisessa ettd alueellisessa tutoropettajahankkeessa. Hankkeella pyritdin
edistimddn uuden opetussuunnitelman kéyttoonottoa. Pddpaino on opettajien ja
oppilaiden digitaalisten taitojen parantamisessa.

Oppilaat
TP2019 TA2020 TA2021

Alakoulut 589 580 589

Ylikoulu 313 314 301

Selite TP 2019 TA+lisaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 160314 131000 167 136 36136 27,6
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -8631402 -8 356 835 -8508 079 -151 244 1,8
TOIMINTAKATE -8471088 -8225835 -8340943 -115108 1,4
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Lukio KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA
Rehtori Erkki Seitajirvi

Lukion opiskelijaméédrd on laskenut tasaisesti vuodesta 2000 ldhtien ikédluokkien
pienenemisen myotd. Opiskelijamdirin lasku on kuitenkin pysynyt varsin vakiona
viimeiset viisi vuotta eli noin 105-110 opiskelijassa. Lukion markkinointiin on
panostettu viime vuosina huomattavasti aiempaa enemmin. Keviilld 2020 tehtiin
kokeilupddtos, jolla tarjotaan syksylld 2020 aloittaville opiskelijoille maksuton ajo-
opetus. Kyseisen péétdksen jdlkeen lukioon ilmoittautui kuusi opiskelijaa enemmin
kuin yhteishaussa oli hakenut. Lukio pyrkii jatkossa profiloitumaan taidepainotteiseksi
lukioksi. Téhdn painotukseen on paikkakunnalla hyvét edellytykset runsaan
kulttuuritarjonnan myata.

Lukion kurssitarjontaa on sdéstOsyistd supistettu pysyvisti jonkin verran uuden
opetussuunnitelman kdyttoonottovaiheessa syksylld 2016. Yhteistyotd Siikalatvan ja
Kérsdmien lukioiden sekd eLukion kanssa tehdddn niiden kurssien kohdalla, joiden
jarjestdminen omin voimin ei ole taloudellisesti kannattavaa.

Lukiossa panostetaan uuden opetussuunnitelman mukaisesti arvioinnin ja
toimintakulttuurin ~ kehittimiseen sekd opiskelijoiden osallistamiseen koulun
toimintaan. Samalla kehitetddn opiskelijoiden viihtyvyyttd ja hyvinvointia koulussa
mm. litkkuva opiskelu -toiminnan kautta.

Opiskelijat TP2018  TP2019 TA2020 TA2021

110 105 108 105
Selite TP 2019 TAHisaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 45908 30000 25900 -4 100 -13,7
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -952 737 -991 376 -985 002 6374 -0,6
TOIMINTAKATE -906 829 -961376 -959102 2274 -0,2
Varhaiskasvatus KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA

Varhaiskasvatuspédéllikké Outi Pudas

Varhaiskasvatus pohjautuu varhaiskasvatuslakiin, valtakunnalliseen varhaiskasvatus-
ja esiopetussuunnitelman perusteisiin sekd kaupungin omiin varhaiskasvatus- ja
esiopetussuunnitelmiin.
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Varhaiskasvatukseen  sisdltyy  lasten  pdivdhoito,  vuorohoito,  esiopetus,
varhaiserityiskasvatus, leikkikenttdtoiminta, kotihoidon- ja yksityisen hoidon tuki,
yksityisen hoidon tuen kuntalisé ja varhaiskasvatuksen palveluseteli.

Alle kouluikéisten lasten maard Haapavedelld on viime vuosina ollut laskusuunnassa.
Varhaiskasvatuksen kysyntdén alle kouluikiisten lasten viheneminen ei kuitenkaan ole
vaikuttanut. Tyollisyystilanteen parantuminen sekd vanhempien opiskelu ovat
lisdnneet perheille varhaiskasvatuksen tarvetta. Kotona kotihoidontuella hoidettavien
lasten madra ndyttdd vihentyvdn myos v. 2020 aikana.

1.8.2020 voimaan tullut varhaiskasvatuslain muutos varhaiskasvatuksen subjektiivisen
oikeuden laajentamisesta on lisdnnyt varhaiskasvatuksen kysyntdd. Pdivédkotien
lapsiryhmien kokoa pienennettiin 3-6-vuotiaiden lasten ryhmien osalta 3 paikkaa
/ryhmd. Paikkojen vihennys péivikodeissa toi haastetta hoitopaikkojen riittivyydesta
kysyntdd vastaavaksi.

Kunnallisen varhaiskasvatuksen osalta Ahjolan pdivdkodin toiminta jatkuu nykyisella
tavalla. Syksylld 2017 aloitettu kerhotoiminta on saavuttanut sille asetetut tavoitteet.
Kerhotoiminta vihentd4 painetta sijoittaa osa-aikaisia varhaiskasvatuksen tarvitsijoita
kokoaikaisille paikoille péivdkoteihin. Kerhotoiminta jatkuu Ahjolassa. Pdivikoti
Onnimannissa toimii 6 pdivakotiryhmaa, joista 2 ryhmaé (Ketunleivit ja Metsétihdet)
on keskittynyt vuorohoitoa tarvitsevien lasten varhaiskasvatukseen. Vuorohoidon
kysyntd lisdéntyy edelleen tyopaikkojen laajentuneiden tydaikojen vuoksi. Tdmén
hetken suurin muutos vuorohoitoon on lasten yohoidon lisdédntyminen.

Varhaiskasvatusta tarvitsevien lasten esiopetus jarjestetidn pddsdantoisesti
paivakodeissa.

Viime vuosina perhepdivihoitajien maara on vahentynyt huomattavasti. Tavoitteena on
saada lisdd perhepdivihoitajia, jolloin perheille olisi tarjolla varsinkin pienille lapsille
toivottuja pienid hoitoryhmid. Ryhméperhepéivédkotitoiminta on osa perhepéivihoitoa.
Minttulan ryhméperhepéiviakoti toimii myds perhepédivihoidossa oleville lapsille
perhepdivihoitajan tydajantasausvapaiden varahoitopaikkana.

Varhaiserityiskasvatusta kehitetdén, jotta kaikille erityistd tukea tarvitseville lapsille
voitaisiin tarjota heidén tarpeidensa mukaista kehityksen ja oppimisen tukea jo
varhaisessa vaiheessa. My0s lapsen oppimisen taitoja tulee vahvistaa jo ennen koulun
aloittamista. Pidtevien varhaiskasvatuksen erityisopettajien rekrytointi on erityisen
hankalaa hakijoiden puuttumisen vuoksi. Varhaiskasvatuksen opettajien lisid- ja
taydennyskoulutuksella  toivottavasti saamme pétevdd  henkilostod  myos
varhaiserityiskasvatukseen.
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Tavoitteena on my0s avoimen varhaiskasvatuksen kehittiminen kysyntdé vastaavaksi.

Kunnallisen varhaiskasvatuksen vaihtoehtona perheilld on mahdollisuus valita myos
yksityinen varhaiskasvatus tai kotihoidon tuki. Haapaveden kaupunki maksaa
yksityisen hoidon tuen kuntalisdd. Varhaiskasvatuksen palvelusetelin myo6té toiveissa
on yksityisen varhaiskasvatuksen lisddntyminen

Talouden tasapainottamisohjelmassa on asetettu varhaiskasvatukselle tehtdvéksi
ryhmikokojen ja  pdivdkotien tdyttdasteen tarkastelu sekd  yksityisen
varhaiskasvatuksen lisidmisvaihtoehdon selvittdminen.

Varhaiskasvatus

TP 2018 TP2019 TA2020 TA2021
hoitopaivid 33219 39291 33200 35000
alle kouluikéisié lapsia 617 571 600 536
lapsia padivdahoidossa 250 246 250 260

hoitolapsia ajalla 1.1.-31.12. 395 420 430
* Esiopetuspdivit eivit sisilly hoitopdivien maéaraan

Selite TP 2019 TA+lisaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 248 343 252300 271300 19000 7,5
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -4 166 693 -4027 255 -4146 411 -119156 3,0
TOIMINTAKATE -3918 350 -3774 955 -3875111 -100 156 2,7
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Hyvinvointilautakunta HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Vs. kaupunginjohtaja Kimmo Hinno

Hyvinvointilautakunnan alaisuudessa toimivat: kirjastotoimi, litkuntatoimi,
kulttuuritoimi, nuorisotoimi ja tyollisyyspalvelut.

Selite TP 2019 TA+lisdTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 548 542 614671 638 492 23821 3,9
TOIMINTAKULUT YHTEENSA 3042141 -2683 862 -2992693 -308 831 11,5
TOIMINTAKATE -2493 599 -2069 191 -2354201 -285010 13,8
Kirjastotoimi HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Kirjastonjohtaja Sari Seitajirvi

Haapaveden kirjaston muodostavat piidkirjasto ja kirjastoauto. Kirjastopalveluja
kehitetddn yhteistydssd muiden kirjastojen ja muiden toimijoiden kanssa
asiakaslahtoisesti. Kevdalld 2021 yhteistyd0 muiden kirjastojen kanssa syvenee Kiri-
kirjastojen liittyessd yhteen Tiekkdo-kirjastojen ja Reisjdrven kunnankirjaston kanssa
muodostaen yhdessa Joki-kirjastot kimpan, jolloin koko Pohjois-Pohjanmaan eteldisen
alueen kirjastoaineisto on asiakkaiden kédytossa yhdelld kirjastokortilla. Tietokantojen
yhdistdmisen takia kirjasto joutuu olemaan kevaalla kiinni 1-2 viikkoa.

Lain yleisisté kirjastoista (29.12.2016/1492) mukaisesti yleisen kirjaston tehtdvéna on:
1) tarjota padsy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisiltoihin;

2) ylldpitdd monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa;

3) edistad lukemista ja kirjallisuutta;

4) tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayttoon seka
monipuoliseen lukutaitoon;

5) tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn ja kansalaistoimintaan;

6) edistdad yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Kirjastoauto toimii kyldkoulujen koulukirjastona. On tirkeéa, ettd kirjastopalvelut ovat
my0s niiden kuntalaisten ulottuvilla, jotka ovat ldhipalvelujen ja julkisen liikenteen
varassa. Kirjaston verkkopalvelut ja laitteet antavat kuntalaisille mahdollisuuden
sdahkoisten palvelujen kayttoon, myds niille asukkaille, joilla ei ole itselldédn laitteita ja
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verkkoyhteyksid. Haapavesi on osa Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun yhteistd e-
kirjastoa, jolla taataan asiakkaille tasavertainen sdhkoisten aineistojen saatavuus
asuinpaikasta riippumatta.

Haapavesi myy kirjastoautopalvelua Raaheen Lampinsaaren-Lumimetsdn-Alpuan
alueelle péivéan/viikko ja kirjastonjohtajapalvelua Pyhénnille. Mahdollisuutta myyda
kirjastoautopalveluja muihin 1dhikuntiin pidetdén koko ajan vireilla.

Koulurakennustydmaa tulee vaikuttaman seuraavan kahden lukuvuoden ajan kirjaston
kdvija- ja lainaméériin. Kirjasto ei mydskddn ole tdysin saavutettava rakennusaikana
litkkuntaesteisille. Yldkoulun ja lukion kirjastonkdyttdé on rakennustdoiden ajan
merkittdvasti alhaisempaa kuin normaaliolosuhteissa.

Kirjasto jarjestdd vuonna 2021 tapahtumia pandemiatilanteen huomioon ottaen.

Kirjasto TP 2019 TA 2020 TA 2021

Lainojen maara, paakirjasto 90784 90 000 90 000

Lainojen maara, kirjastoauto 42429 46 000 46 000

Lainan hinta 3,05 (2,9) 3,2 3,2

Lainat/ asukas 19,9 (20,75) 19 19
Hankintojen maara 5239 4200 4200

Fyysiset kdynnit/ asukas 8,3 10 10

E-aineiston lainaus 5975 3000 7 000
Aukiolotunnit 3520,45 3000 3000
Tapahtumat 108 100 100

Selite TP 2019 TAHisiTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 29 498 18000 18000

TOIMINTAKULUT YHTEENSA 438754 433744 -456 081 22337 5,1
TOIMINTAKATE -409 256 415744 -438 081 22337 5,4
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Liikuntatoimi Hyvinvointilautakunta
Liikuntasihteeri Kati Méntyla

Liikuntapalvelut luovat edellytyksid kuntalaisten litkunnalle kehittdmalld paikallista ja
alueellista yhteistyoté seké terveyttd edistavaa litkkuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa,
tarjoamalla liikuntapaikkoja sekd jéarjestdmaélld liikuntaa ottaen huomioon myds
erityisryhmdt. Liikuntapalvelut jirjestdvdt kuntalaisille vapaa-aikapalveluita sekd
toimintaa yhteisty0ssd eri tahojen kanssa mm. litkuntaa, kilpaurheilua sekd niihin
liittyvdd kansalaistoimintaa, edistden kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttd seki
tukevat lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd litkkunnan avulla.

Liikuntapalveluiden keskeisid toimintamuotoja ovat mm. ulkoliikuntapalvelut:
kiintorastiverkostot, latualueet, jadalueet, urheilukenttd, pesidpallokentti, tenniskentta,
frisbeegolf-rata, lentopallokentdt jne. Uimahalli- ja liikuntahallitoiminta,
jadhallitoiminta, skeittialue seki kilpailutoiminta.

Liikuntapalvelut
TA 2019 TP2019 TA2020 TA2021

Tunnusluvut

Jadhalli aukiolo voodessa vitkkoa 35 36 33 33

Jadhalli varatut voorot seurat! 045 1015 950 980

harrastervhma (h)

Jadhallin koululaisrvhmét parvisin (h) 120 180 120 120

Jadhallin vleisdvuorot kivyat 3000 3118 3100 3100

Muut liukunta-alueet kivttdaste %o 80 %o 84 % 85 % 86%

Uimahallin aukiolo vuodessa 40 vk 49 vk 49 vk 40 vl

Uimahallin kivyat s1s. koululaisminmit 27 984 28120 30 400 30 800

Liikuntahallin kivttGaste 10 kk 83 %o 85 %o BB %o 88 %9

Kuntosalin kivijat (ilta klo 18-21.45) 8 350 8 464 8 500 8 500

Kuntosalin varatut vuorot seurat’ harraste-

ryvhmit / koululaisryhmét 400 438 450 450
Selite TP 2019 TAHisiTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 244091 302 000 302000
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -1295 348 -969 636 1173755 204119 21,1
TOIMINTAKATE 1051257 -667 636 -871755 204119 30,6
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Kulttuuritoimi Hyvinvointilautakunta
Liikuntasihteeri Kati Méntyla

Kulttuuritoimi tuottaa kuntalaisille monenlaista kulttuuritoimintaa yhteistydssa
erilaisten toimintaryhmien, yhdistysten ja yhteisdjen kanssa.

Kulttuuritoimi panostaa lasten ja nuorten kulttuurikasvatukseen tarjoamalla erilaista
kulttuuritoimintaa sekd koulu- ettd vapaa-aikana (mm. Lasten ja nuorten
kulttuuriviikot). Lisdksi huomioidaan kasvavan eldkeldisvdeston sekd laitoksissa ja
pienryhmékodeissa asuvien vanhusten ettd erityisryhmien kulttuuritarjonta.

Kulttuuritoimen keskeisid toimintamuotoja ovat mm. erilaiset tapahtumat,
ndyttelytoiminta, museotoiminta, kotiseututyd sekéd kotiseutuarkisto, kulttuurimatkat
sekd Kulttuurikeskus Kirnun hallinnointi.

Kulttuuritoimen osa-alueena ovat my0s Kulttuuritoimen projektit, kuten
Kulttuurikauha-hanke.

Kulttuuritoimi
TA 2019 TP2019 TA2020 TA2021

Jarjestettyjen tapahtumien kavyit 2000 2000 1 700 1 500

Museon kivyit (ajanjakso 12 kk) 900 900 1 000 1 000

Kulttuurikeskus Kimun tapahtumat 75 75 80 90
selite TP 2019 TA+isiTA 2020 TA2021  TAmuutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 37782 54371 31992 22379 41,2
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -249749 -197 392 171072 26320 -13,3
TOIMINTAKATE 211967 -143021 -139080 3941 2,8
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Nuorisotyo Hyvinvointilautakunta
Liikuntasihteeri Kati Méntyla

Nuorisotyd tuottaa lapsille ja nuorille nuorisotoimintaa yhteistyOssd erilaisten
toimintaryhmien, yhdistysten ja yhteisdjen kanssa, mutta kannustaa my0Os
omachtoiseen toimintaan. Nuorisotydssd huomioidaan etsivin nuorisotyon ja
erityisnuorisotyon laajenevaa toimintakenttdd. Yhteisissd tiloissa toimivat etsivd
nuorisotyontekijd, yksilovalmentaja ja 4H-toimisto.

Hyvinvointia edistdvé toiminta on nuorisotyossa erittdin tarkeédssi roolissa. Keskeisiad
asioita ovat erilaista eldméiniloa tuottavat asiat, harrastamaan kannustaminen seka
aktivointi kaikilla eldmén osa-alueilla.

Nuorisotyon keskeisid toimintamuotoja ovat mm. nuorisotalotoiminta, etsivd
nuorisotyd, erityisnuorisotyd, seinidton tydpaja/yksilovalmentaja, nuorisovaltuusto,
erilaiset tapahtumat ja matkat, perhekeskeinen toiminta ja koulunuorisotyd.

Nuorisotyd TA 2019 TP2019 TA2020 TA2021

Tunnusluvut:

MNuorisotila auki iltaa (perustoiminta) 155 155 165 175

Nuornsotilan iltakéivyit (perustoiminta) 4 030 4030 4 290 4 550

Jelppiverkon nuoret (osallistujat) 900 900 940 960

Nuorisotalon muut tapahtumat

min. elakejdrjestst, MLL 160 170 180 190

(paiva / vkl tapahtumat)

Etsiviin nuorisotyontekijin

asiakaskontakiit/asiakluudet: kpl misardt 58 42 45 45

Yksilévalmentajan asiakaskontalktit/

asiakluudet: kpl maarit 26 24 24 24
Selite TP 2019 TA+isaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 58135 59500 105 700 46200 77,6
TOIMINTAKULUT YHTEENSA 230141 240591 290055 -49 464 20,6
TOIMINTAKATE -172 006 -181091 -184 355 3264 1,8
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Tyollistimispalvelut Hyvinvointilautakunta
Hallintojohtaja Eija Saarela

Hyvinvointilautakunnan alaisen tyollisyyspalveluiden sektorin tehtdviin kuuluu
Haapaveden kaupungin tyottomien ohjaaminen tyOelimén piiriin monin erilaisin
keinoin. Yritysyhteisty on merkittdvissé roolissa.

Toiminnallisesti tyollistimispalvelut toimivat yleishallinnon tydllisyysprojektien
kanssa samassa tyoOyhteisossd ja kiinteistossd, Kokoomossa, kerdten kaupungin
tyollisyyspalveluja tuottavat toimijat yhteen. Tama on koettu erittdin hyvini ns. yhden
luukun toimintamallina.

Vuonna 2021 pyritdén erityisesti tyollistdméédn yrityksiin ja kehittdmadn yhteistyota
kaupungin eri toimialojen kanssa. Rinnalla kulkee palkkatuella tyollistiminen,
tyokokeilu, eldkeselvittelyt ja kuntouttava tyotoiminta. Koronan vaikutuksiin pyritdin
vastaamaan mahdollisuuksien mukaan mm. kdynnistdmalld tarvittaessa jdlleen
kauppapalvelu.

Tydllisyyspalveluiden ensisijaisena tarkoituksena on auttaa asiakasta eldmissdin
eteenpdin niin, ettd hinelle 10ytyy yksilollinen polku takaisin tyoeldméaén. Toissijaisena
tavoitteena on vaikuttaa tyottomyyden aiheuttamiin kustannuksiin.

Tyollisyyspalveluiden avulla tydmarkkinatuen kuntaosuutta (ns. sakkomaksuja) on
saatu alennettua merkittidvasti ja kehityksen ennakoidaan jatkuvan.

Selite TP 2019 TA+isdaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 179036 180800 180800

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -828 149 -842 499 -901 730 -59 231 7,0
TOIMINTAKATE -649113 -661 699 -720930 -59231 9,0
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Kansalaisopisto Jokihelmen opiston johtokunta
Rehtori Anu Hultqvist

Jokihelmen opisto toimii Haapavedelld, Oulaisissa, Kirsimaielld, Merijarvelld,
Pyhinnailla ja Siikalatvan kunnassa. Jokaiselle sopimuskunnalle laaditaan oma budjetti
ja kunnat pdattdvat vuosittain kuntaneuvotteluissa omasta maksuosuudestaan, jonka
puitteissa  kussakin kunnassa opetusta jérjestetiin. Haapaveden kaupungin
maksuosuus Jokihelmen opiston toiminnasta vuonna 2021 on 188 953 euroa, jolla
jarjestimme vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetusta Haapavedelld 5000 tuntia.

Jokihelmen opiston tavoitteena on tuottaa iloa, hyvinvointia, sivistystd ja eldmyksia
kaikenikdéisille (visio 2022). Missiomme on onnistua yhdesséd kuntalaisten ja kuntien
kanssa. Arvot ohjaavat kdytdnnon toimintaamme ja sisdltojamme. Arvomme ovat
hyvinvoinnin edistdminen, sivistyksen lisddminen, luovuuden tukeminen ja
luotettavuus toimijana. Asiakkaan ilahduttaminen motivoi meitd tyossdmme.

Kansalaisopistossa opiskelu ja harrastaminen perustuu vapaaehtoisuuteen ja on avointa
kaikenikaisille. Jarjestimme laadukkaita ja monipuolisia vapaan sivistystyon ja taiteen
perusopetuksen oppimismahdollisuuksia sekd kulttuuri- ja taide-eldmyksii eri-ikéisille
thmisille. Olemme ketterd ja tulevaisuuden kehityksen sykkeessd oleva, vahva
alueellinen ja véeston tarpeita kuunteleva toimija. Jarjestimme koulutusta, jonka
tavoitteena on edistdd kuntalaisten oppivaa ja aktiivista eldméntapaa, tukea kulttuuriin
kasvamista, vahvistaa yksildiden ja yhteisdjen elinvoimaa ja hyvinvointia sekd edistdi
alueen yhteisollisia voimavaroja. Koulutus painottuu taito- ja taideaineisiin,
hyvinvointia ja terveyttd edistdviin aineisiin, tieto- ja viestintdtekniikkaan seké kieli-
ja kulttuuriaineisiin, jotka edistdvit ihmisen kokonaisvaltaista hyvinvointia ja yksilon
elamédd rikastuttavia sosiaalisia suhteita sekd ennaltachkiisevat yksindisyyttd ja
syrjdytymistd. Itse tekemisen lisdksi taiteesta ja kulttuurista nauttimisen ja yleisond
olemisen kautta thmisten elaméansisillot rikastuvat ja elaméntarkoitus vahvistuu.

Kansalaisopistojen valtionosuus koostuu 90 % kiinteédstd ja 10 % liikkuvasta osasta.
Lisdosan kriteereitd ovat muutokset opiston toiminta-alueen vaeston kokonaismadrassa
(70 %), tyottomien maérdssa (10 %), vieraskielisten (10 %) ja 63 vuotta tiyttdneiden
madrassd (10 %). Vuoden 2021 valtionosuus miairdytyy vuoden 2019 toteutuneiden
tuntien perusteella.

Vapaan sivistystyon rahoitusta leikattiin voimakkaasti v. 2015 ja vuoden 2017
valtionosuutta leikattiin lisdd 5,4 %. Vuoden 2021 budjetti on laadittu talousarvio-
ohjeen mukaisesti niin, etti Haapaveden kaupungin maksuosuus nousee 2 % vuoden
2020 tasosta. Kansalaisopiston tulot koostuvat valtionosuudesta, kunnan
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maksuosuudesta ja kurssimaksutuloista. Muutos jossakin osassa vaatii tasapainotusta
toisessa tai muuten toiminnan kokonaisuus kérsii. Kohonneita kustannuksia ei voi
kattaa yksin kurssimaksuja nostamalla, koska kurssimaksusta ei saa tulla
osallistumisen este. Kansalaisopiston tavoitteena on turvata kaikille ja kaikkialla tasa-
arvoiset oppimis- ja osallistumismahdollisuudet.

Tavoitteet vuodelle 2021

1. Tuotamme hyvinvointi- ja sivistyspalveluja kaikenikiisille kuntalaisille: vapaa
sivistysty0, taiteen perusopetus, monipuoliset harrastus- ja oppimismahdollisuudet,
kulttuurin luominen ja eldmysten tarjoaminen.

2. Lisddmme alueen elinvoimaisuutta, vithtyvyyttd ja vetovoimaa keskustassa ja
kylilla.

3. Olemme ldhelld ihmisten arkea ja eliméd. Edistimme osallisuutta ja sosiaalisia
suhteita

4. Opiston johtaminen, hallinto ja kehittiminen seké taloudellinen tulos ja tilinpdétos
ovat talous- ja toimintasuunnitelman mukaisia.

MITTARIT

ASIAKAS- JA SUORITUSKYKYTULOSTEN MITTAAMINEN

Tunnusluku TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021
Asiakkuuden tunnusluvut

opiskelijoiden lukumaara (netto) 5579 4836 5300 5500
opiskelijoista miehia (%) 24,16 22,6 30 30
taiteen perusopetuksen opiskelijoiden lukumaara 586 596 580 595
opiskelijoiden lukumaéra (brutto) 12472 11327 13 000 13235
Osallisuutta kuvaavat tunnusluvut

opiskelijoiden maara (%) alueen vaestosta 22,45 19,7 23 23
vapaan sivistystyon tunnit / asukas 0,74 0,72 0,75 0,75
Opiston perustehtavan toteutuminen

vapaan sivistystyon tuntimaara 18 165 17573 17 112 17180
taiteen perusopetuksen tuntimaara 3231 3302 3000 3300
Opistokohtaiset kustannustehokkuuden tunnusluvut

nettotuntihinta 37,31 33,68 35,00 39,45
(yllapitdjan/kuntien maksuosuus/tuntimaara)

bruttotuntihinta (kaikki menot /tuntimaara) 89,70 68,56 86,03 74,86
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Osuudet tuloista

valtionosuus % 40,33 39,9 40,22 38,26

yllapitdjan/sopimuskuntien maksuosuus % 40,62 36,6 40,64 40,92

kurssimaksutulot % 18,73 17,9 20,55 20,42

muut tulot % 0,31 3,0 0,17 0,37

hankerahoitus 41 000 9000 9000 9000

talousarvion toteutuminen % 98,11 97,71 100 100
Jokihelmen opiston kokonaisuus
Selite TP 2019 TAHisiTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 721341 782536 863 643 81107 10,4
TOIMINTAKULUT YHTEENSA 1721637 -1723191 1784853 61662 3,6
TOIMINTAKATE -1000 296 940655 921210 19 445 2,1
Haapaveden kaupungin kuntakortti

OPISTO
TP 2019 TA 2020 TA 2021 |TAero21-20 Ero %

Vst-opetus

Muut tulot 127960 € 131471 € 132222€ 751 € 0,57 %
Tuotot yhteensa 127 960 € 131471 € 132222 € 751 € 0,57 %
Toimintakulut 534629 € 463103 € 464 229 € 1126 € 0,24 %
Toimintakate 406 668 € 331632€ 332007 € 375€ 0,11%
Kunnan maksuosuus (vst-opetus) 160 168 € 87773 € 91115€ 3342€ 3,81%
Valtionosuus (arvio)/toimintakate 246 500 € 243 859 € 240 892 € -2967 € -1,22%
Hallinto
|Kunnan maksuosuus (hallinto) 82920€| 97470€|  97838¢€| 368€| 0%|
|Kunnan maksuosuus yhteensi 241288€| 185243€ 188953 €] 3710¢€| 2,0%|
Opetustunnit 5871 4700 5000 300 6,4 %
Tuntihinta €/t (netto) 41,10 € 39,41 € 37,79€ -1,62 € -4,1%
Tuntihinta €/t (brutto) 83,09 € 91,30 € 85,97 € -5,33 € -5,8%
Opiskelijoita (netto) 1731 2000 2000 0 0,0%
Opiskelijoita (brutto) 4490 5700 5700 0 0,0%

*Suunnitelma 5500 tuntia ennen kaupungin sdastovelvoitetta
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TEKNINEN LAUTAKUNTA
Tekninen johtaja Teemu Niemiméaki

Tekninen osasto hoitaa teknisen lautakunnan alaiset palvelut. Osaston tehtdvdni on
tuottaa taloudellisesti ja tehokkaasti laadukkaita palveluja, jotka varmistavat turvalliset
ja viihtyisit toimitilat kaupungin henkil6stolle ja kayttéjille, toimivan infrastruktuurin
ja  vetovoimaisen ympdriston. Kiinteistotoimessa keskitytddn kiinteistdjen
kunnossapitoon, turvallisuuden ja erityisesti sisdilman laadun seurantaan ja
varmistamiseen.

Teknisen osaston toiminnassa ja organisaatiossa on tapahtumassa merkittdvid
muutoksia tulevina vuosina. Organisaatiossa on keskeisid henkil6itd vaihtunut /
vaithtumassa ja tdten tehtdvdkokonaisuuksien tismentdminen on ajankohtaista.

Talousarviossa on mm. seuraavat huomiot/muutokset.

1. Toimintojen kustannukset pidetdén pddosin vuoden 2020 tasolla

2. Katurakentamiseen varataan vuosittain 300.000 euroa, korjausvelan kasvun
johdosta. (+100.000 €)

3. Kiinteistdjen kunnossapidon investointivaraus 200.000 euroa.

Uuden yldkoulun investointimenon arvioksi on muotoutunut 15.500.000 joka jakautuu
kolmelle vuodelle 2020-2022. Vanhan yldkoulun purkamiseen varaudutaan vuodelle
2022 n. 1.000.000 eurolla.

Selite TP 2019 TA+isaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 3386210 2546971 3062331 515 360 20,2
TOIMINTAKULUT YHTEENSA 3153413 -2958 539 -3248 193 -289 654 9,8
TOIMINTAKATE 232797 -411568 -185 862 225706 -54,8
Kiinteistotoimi Tekninen lautakunta

Kiinteistopééllikko Keijo Rutanen

Tilapalvelujen toiminta sisdltdd omassa kaytossd olevien kiinteistdjen huoltopalvelun,
kunnossapidon ja Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy:n teollisuushallien teknisen
hallinnoinnin ja huoltopalvelun. Toimintaan kuuluu myos palvelutehtivit, joita
hallintokunnat voivat tilata palveluyksikolta. Teollisuuskiinteistdjen
kiinteistonhoitoon on tulossa mahdollisia muutoksia.
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Kiinteistdjen kunnossapitoméaéraraha palautetaan vuoden 2019 tasolle 200 000 euroon.
Investointimédrirahat pidetdin samana 200 000 eurossa.

Selite TP 2019 TA+lisaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 3048081 2364571 2832131 467 560 19,8
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -2016 888 -2010818 -2 263 886 -253 068 12,6
TOIMINTAKATE 1031193 353753 568 245 214 492 60,6
Yhdyskuntapalvelut

Ma. maankayttopédillikké Paulos Teka

Kadut ja puistot yksikon toiminta sisdltdd katujen, katuvalojen ja puistojen
suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon. Lisdksi yksikon tehtidviin kuuluu haja-
asutusalueen talviaurauksen jarjestiminen ja yhdyskuntatekninen rakennuttaminen ja
rakennustoiden valvonta Haapavedelld. Yksikkd on péddasiassa tilaajaorganisaatio ja
suurin osa toistd kilpailutetaan ja teetetddn yksityisilld urakoitsijoilla. 2021 aikana on
tavoitteena lisdtd katuverkon peruskorjauksen ja  piillystyksen osuutta
kokonaistoteumasta.

Selite TP 2019 TA+lisaTA 2020 TA 2021 TA muutos Muutos%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 292 808 180400 230200 49 800 27,6
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -700 742 -561 965 -581 994 -20029 3,6
TOIMINTAKATE -407 934 -381 565 -351794 29771 -7,8
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4. TULOSLASKELMAOSIO

Tuloslaskelmaosion tehtdvina on osoittaa kunnan tulorahoituksen riittdvyys palvelujen
jarjestamisestd aiheutuviin kustannuksiin.

Toimintakate on toimintakulujen ja -tuottojen erotus ja osoittaa, paljonko
kayttotalouden kuluista j44 katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla seka
rahoitusosan elementeill.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kéytettaviksi investointeihin, sijoituksiin
ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen
riittdvyyttd. Perusoletus on, ettd mikdli vuosikate on siitd vdhennettdvien
suunnitelmapoistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittivd. Haapaveden
kaupungin tuloslaskelma osoittaa, ettd vuosikate ei kata poistoja.

Kuntaliiton veroennusteen mukaan kaupungin verotuloiksi vuonna 2021 arvioidaan
21,5 milj. euroa, jossa olisi kasvua vuoden 2020 talousarvioon 0,9 %. Haapaveden
kaupunginvaltuusto on tehnyt 12.10.2020 paitoksen pitdd Haapaveden veroprosentit
edellisen vuoden tasolla.

Tuloslaskelma osoittaa, ettd tulovirran ja menokurin onnistuminen ovat keskeisid, jotta
vuosikate 2021 muodostuisi positiiviseksi. Tuloslaskelma osoittaa myos, ettd nyt

talousarvioon sisillytetyt toimenpiteet eivét yksin riitd talouden tervehdyttdmiseen.

Seuraavassa taulukossa on esitetty tilinpddtos 2019, talousarvio ja lisdtalousarvio
vuodesta 2020 ja taloussuunnitelma vuosille 2021-2023.
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Taloussuunnitelma 2021-2023

Taloussuunnitelman ldhtokohtana on, ettd kaupungin toiminnassa ei tapahdu
merkittdvida muutoksia vuosien 2022 ja 2023 aikana lukuun ottamatta vanhan
ylakoulun purkamista, johon varaudutaan vuodelle 2022 n. 1.000.000 eurolla.

Vuoden 2022 kayttomenoihin on arvioitu keskimadrin +2,0 % kasvu ja vuodelle 2023
+2,0 % kiyttdomenokasvu.

Tuloslaskelman tuottoihin on laskettu vuosille 2022 ja 2023 noin +2 % keskimé&éraiset
vuosikasvuarviot.

Verotulot vuosille 2022 ja 2023 on laskettu sellaisenaan Kuntaliiton antamien
veroennusteiden pohjalta.

Vuosipoistojen tason arvioidaan vuonna 2022 nousevan nettoméaérdisesti uuden koulun
valmistuessa syksylla 2022.

Kaupungin taloudellinen asema vuoden 2021 talousarvion perusteella on heikko. [lman
valtionosuuden lisdystd vuodelle 2020 vuoden 2020 vuosikate olisi kadntynyt
negatiiviseksi 1. lisdtalousarvion myo6td. Vuonna 2021 vuosikate kéédntyy
positiiviseksi.

Toiminnallisten rakennemuutosten tarve on ilmeinen. Kaupungin on kdynnistettiva
tervehdyttimistoimet, jonka pohjalta kaupungin talous siirtyy vakaalle pohjalle.
Vakaus tissd yhteydessd tarkoittaa, ettd esim. vuosikate riittdd poistoihin (ei kertyvaa
alijaddmaa taseisiin), vieraan padoman kasvu kddnnetddn nettolyhennyksiksi ja uusia
investointeja (tdssd talousarviossa esitettyjen lisdksi) kiynnistetddn vain, jos ne tukevat
talouden lukuja.
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1.000 euroa TP 2019( 1A+LTA2020{ TA 2021| TS 2022 TS 2023
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 16 163 15 106 16 038 16 376 16 692
Henkiléstokulut yhteensa -30204 -30641 -31657 -32 365 -33087
Palvelujen ostot -23 684 -23234 -23777 -25 253 -24 738
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3364 -3410 -3687 -3761 -3836
Avustukset -3157 -3114 -3212 -3277 -3342
Vuokrat -981 -953 -1075 -1096 -1118
Muut toimintakulut -107 -39 -41 -42 -43
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -61 497 -61 390 -63 449 -65 793 -66 164
TOIMINTAKATE -45 334 -46 284 -47 412 -49 418 -49 472
Muutos, 1000€ -950 -1128 -2 006 -54
Verotulot 21361 20 045 21486 21286 21629
Valtionosuudet 24 589 25548 26 043 26043 26043
Valtionosuus toimintakuluista 40 % 42 % 41 % 40 % 39%
Rahoitusnetto 375 -79 -44 -44 -44
VUOSIKATE 991 -770 73 -2133 -1 845
Vuosikate poistoista 70 % -46 % 6 % -151% -124 %
Suunn.mukaiset poistot -1411 -1 686 -1177 -1409 -1491
Arvonalentumiset -153 -200 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -574 -2 656 -1104 -3 543 -3 336
TA 2020 -1278
TA+LTA 2020 -2 656
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5. INVESTOINTIOSIO

Projekti 2021 2022 2023
Khall 8200 Maa- ja metsaalueet, netto 50 000 50 000 50 000 varaudutaan mahdollisuuksiin, nettosumma
Khall 8210 It- ja muu kalusto 62 300 15000 15000 Keskushallinto

*virustorjuntalisenssit 16.000, verkon aktiivilaitteet 10.000, intran pdivitys 6.500, lokitusprj 20.000, palvelinhallinnan lisenssit
3.500, 0365-varmistuslisenssit 6.300

Khall 8225 Ruokahuollon kalusteet 0 0 0 Koulun investointimenossa
Khall 8211 TOS-projekti 5000 0 0 Tiedonohjaussuunnitelma-projektin |dpivienti
Khall uusi Asianhallintaohjelma 18 000 0 0
Hyvinv.Itk 8600 Lahiliikuntapaikat 25 000 25 000 25 000
Koulultk 8300 Kalusto 32000 40000 30000 alakoulujen kalusto
* alakoulujen kalusto 32.000/2021 (seur.v.30.000), varhaiskasvatus 10.000/2022

uusi Uuden koulun kalusto 1063 000 0 0

Perust.ltk 8400 IT 213000 100000 100000 Ohjelmistopéivityksiad, pddpaino LC-paivityksessa

Perust.ltk 8405 Kalusto

Tekn Itk 8712 Kiinteistdjen remontointi 200000 200000 200 000
Tekn Itk 8717 Uusi koulu 7567000 2353000 0

Haapajdrven ekologisen tilan tutkiminen kustannusarvio 279.000-avustus 250.000,
Tekn Itk 8768 ja parantaminen, tutkimusosio 98 000 65 000 0 kustannukset 10.000 v.2020

Haapajarven ekologisen tilan tutkiminen

Tekn Itk uusi ja parantaminen, kunnostusosio 0 106 000 0 kustannusarvio 279.000-avustus 250.000
Kaikuluotaus ja turojen poisto Iso-

Tekn Itk uusi Vatjusjarvella 29 000 0 0 kustannusarvio 29.000-avustus 24.650

Tekn Itk 8754 Katurakentaminen 300000 300000 300000

Investoinnit yhteensda 9662300 3254000 720000

Investoint Avustukset
30% koulun liikuntasali-investoinnista,
8717 Uusi koulu 437 500 0 0 v. 2020 avustuksesta saatu 187.500

Haapajarven ekologisen tilan tutkiminen
8768 ja parantaminen, tutkimusosio 98 000 65 000 0

Haapajarven ekologisen tilan tutkiminen

uusi ja parantaminen, kunnostusosio 0 87000 0
Kaikuluotaus ja turojen poisto Iso-
uusi Vatjusjarvella 24 650 0 0

Uuden koulun avustus liittyy ns. litkkuntapaikkarakentamiseen saatavaan valtionapuun
(max 30%). Koulun rakennusaikaiset korot aktivoidaan taseeseen, eli ne ovat mukana
investoinneissa. Varsinaisen investoinnin edellyttdma erillinen hankintapaétos on tehty
valtuustossa 15.6.2020. Urakkasopimuksen mukaiset rakentamistydt on aloitettu
elokuussa 2020.

TOS eli tiedonohjaussuunnitelma on organisaation asiakirjallisten tietojen kisittelyn,
rekisteroinnin  ja sdilyttdmisen ohjeisto. Tiedonohjaussuunnitelman laatimisen
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yhteydessd kaydaan lapi kaikki tehtidvit ja prosessit. Se sisdltdd organisaation kaikki
kertyvit asiakirjat ja tietoaineistot sekd niiden rekisterdintiin ja késittelyyn liittyvit
jarjestelmat ja menetelmaét. Se on siis osa organisaation asiakirjahallinnon ohjeistusta.
TOS-projekti tullaan toteuttamaan yhteistydssa alueen kuntien kanssa.

Perusturvalautakunnan investointi sisidltdd omahoitoalustan hankinnan, kotithoidon
mobiilin laajennuksen Pyhdnnin kotihoitoon, kotihoidon optimoinnin péivittimisen
sekd LC:n pakollisia paivityksia.
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6. RAHOITUSOSIO

Rahoituksen jdrjestdminen uudelle koululle on keskeisid rahoituksen hankkeita myds
vuodelle 2021. Tdmén lisdksi verotulojen tilitysajankohtien muutokset aiheuttavat
painetta kassanhallinnan rahoitukselle suunnitteluvuoden osalta.

Investointien pitkdaikainen rahoitus, yhdessd lyhennysten jilleen rahoituksen kanssa
kasvattavat pitkdaikaisen lainan osuutta kaupungin kokonaisluotonotosta.

Kaupungin pitkdaikaisten lainojen lainakanta marraskuussa 2020 on 31,3 milj. €.
Vuonna 2021 nostetaan pitkdaikaisen koululainan toinen erd 3,5 milj. €, lisdksi
tarvitaan lainarahoitusta n. 7,2 milj. € joko lyhytaikaisina kuntatodistuksina tai
pitkdaikaisena talousarviolainana. Kaupungin lainakanta tulee kasvamaan
taloussuunnitelmakauden loppuun mennessé n. 46 milj. euroon.

Rahoituslaskelma
TP 2019 TA + mts 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 990 648 770 172 72676 2133323 -1844717
Satunnaiset erit 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat 27892 0 0 0 0
Investointien rahavirta
Investointimenot 969 590 -5204 809 -9 662 300 -3254000 -720 000
Rahoitusosuudet nvestointeihin 90 049 254900 560 150 152 000 0
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden 171 556 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 254771 -5720 081 9029 474 -5235323 2564717
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 0 139 000 139 000 139 000 139 000
Antolainasaamisten lisdys 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten vahennykset 0 139 000 139 000 139 000 139 000
Lainakannan muutokset -821 767 10 580 000 8 818 000 5250 000 2 500 000
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 0 22 500 000 3520 000 6 500 000 5500 000
Pitkdaikaisten lainojen vihennys -2 832699 -1 920 000 -1902 000 -2450 000 -3 000 000
Lyhytaikaisten lainojen nuutos
Lyhytaikaisten lainojen muutos 2010932 -10 000 000 7200 000 1200 000 0
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 890 782 0 0 0 0

Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta 69015 10 719 000 8957 000 5389 000 2 639 000
Rahavarojen muutos 323786 4998919 -72 474 153 677 74 283
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7. ALIJAAMATARKASTELU

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerejd on uudistettu.
Uudistetut kriisikuntakriteerit kuvaavat kunnan taloutta eri ndkokulmista aikaisempaa
paremmin. Kriisikuntamittariston rakenne sdilyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja
niiden raja-arvoja on muutettu. Laki tuli voimaan 1.3.2019. Uusia raja-arvoja
sovelletaan ensimmadisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatdsten
tunnuslukujen perusteella. Siihen asti sovelletaan, mitd lain voimaan tullessa voimassa
olleessa kuntalain 118 §:ssd sdddetdan.

Uuden lain mukaan, arviointimenettely voidaan jatkossa kdynnistdd.

jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijaamaa 110 §:n 3 momentissa
sdddetyssd madrdajassa. (el muutosta nykyiseen)

jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijddmid on kunnan viimeisessi
konsernitilinpdatoksessad vahintddn 1 000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna véhintdin
500 euroa (e1 muutosta nykyiseen)

TAI

jos rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat
kahtena vuonna peridkkéin tiyttdneet kaikki seuraavat raja-arvot

- kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80
prosenttia (nykyisin konsernin negatiivinen vuosikate);

- kunnan tuloveroprosentti on vahintdin 2,0 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskiméddrdainen tuloveroprosentti (nykyisin 1
prosenttiyksikko);

- asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpddtoksen lainojen ja
vuokravastuiden madra ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpaitoksen lainojen
ja vuokravastuiden keskiméérdisen méédrdn vihintddn 50 prosentilla (nykyisin
tunnusluvussa ainoastaan konsernin lainamaar);

- konsernitilinpditoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (nykyisin
tunnuslukuna: suhteellinen velkaantuneisuus vahintdan 50 %).

Koska vuoden 2020 tilinpddtos on uusien kriteerien tarkastelun kohteena, talousarviota
laadittaessa tulee lopputulemaa arvioida uusien kriteerien nikokulmasta.
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Kaupungin taseessa olevan alijidmdn kattamisvelvoite

Haapaveden kaupungin tilinpdédtoksessd vuodelta 2019 taseeseen kertynyt yli-/alijadma
osoitti ylijddmaa 3.063.276 euroa. Talousarvion tuloslaskelmaosion mukaan
kaupungin taseessa oleva ylijadma vuoden 2020 lopussa olisi 407.179 euroa, mutta
muuttuisi alijadmaksi ollen -697.106 euroa vuoden 2021 lopussa. Taloussuunnitelman
mukaan alijddma tulee kasvamaan vuosina 2022-2023. Kuntalain mukaan kunnan
taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Tastd seurauksena on, ettd
Haapaveden kaupungin tulee vuodesta 2022 alkaen tehdd ylijddmaéistd tulosta
keskiméérin 200.000 euroa vuodessa. Lisdksi vuonna 2021 on talousvuodelle 2022
tehtiva padtoksid, joiden sadstovaikutukset olisivat noin 3,5 milj. euroa.

Konsernin taseessa oleva alijddmd

Haapaveden kaupunkikonsernilla oli vuoden 2019 tilinpddtoksessd kertynyttd
alijadmaa yhteensa 249.075 euroa. Konsernin tytiryhtididen vuoden 2020 ennusteiden
ja 2021 budjettien perusteella voidaan arvioida, ettd tytiryhtididen tulosvaikutus
kaupunkikonsernin tulokseen on keskiméérin +100.000 euroa vuodessa.

Konsernin intressiyhtiét JEDU ja PPSHP ovat suurten muutosten edessda. JEDUn 2019
positiivinen tulos kdintynee negatiiviseksi vuoden 2020 aikana. JEDUn talousarvio
seuraaville kolmelle vuodelle on noin 7,4 milj. euroa alijddamédinen. Haapaveden

omistusosuudella laskien konsernitaseen alijidméa kasvaa JEDUn tuloksen kautta noin
658.000 euroa 2021-2023.

PPSHP:n vuoden 2019 talousarviossa kuntien maksuosuuden arvioidaan kasvavan 20
miljoonaa euroa vuonna 2020 ja 50 miljoonaan euroa vuonna 2022. Haapaveden
omistusosuuden perusteella laskettuna alijidmén lisdys taseessa on laskennallisesti
300.000 euroa vuosien 2020-2022 aikana. Mikéli kasvu 50 miljoonaan otettaisiin
huomioon tdysimadrdisesti, alijidmavaikutus olisi Haapaveden kaupungille 800.000
euroa. PPSHP:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2021-2023 mukaan
taloussuunnitelmavuosien tulos olisi kuitenkin positiivinen.

Konsernitaseen alijddmi asukasta kohti on laskettu asukasmddrilld 6758. Alijjaama
kehittyy seuraavasti:
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Vuosi Arvioitu alijaama Alijagama/asukas
2019 249 075 37
2020 2 928 075 433
2021 3971318 588
2022 7487 134 1108
2023 10 894 928 1612

Arvion mukaan kaupungin alijadmi asukasta kohti ylittdd 1.000 euron rajan 2022 ja
sitd edeltivind vuonna 500 euron rajan. Nédin ollen ns. kriisikuntakriteeri tiyttyisi jo
vuonna 2022.

Seuraavien kriteerien osalta on huomattava, ettd arviointimenettelyn alku edellyttdd
kaikkien kriteerien samanaikainen tdyttyminen.

Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia

Haapaveden kaupunkikonsernin tunnusluku vuonna 2019 oli 100 %, mutta vuonna
2020 tunnusluvun arvioidaan olevan 32 %. TA2021 perusteella luku nousee 76 %:iin
ja jatkaa tuloskehityksen vuoksi laskua, vuonna 2022 tunnusluku olisi 13 % ja vuonna
2023  22%. On huomioitava, ettd uuden koulun ja PPSHP:n uuden sairaalan kautta,
poistojen madrd kddntynee nousuun vuoden 2022 jidlkeen. Haapaveden kaupungin
osalta tdma kriteeri tiyttyy koko taloussuunnitelmakauden.

Kunnan tuloveroprosentti on vihintddn 2,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimddrdinen tuloveroprosentti

Haapaveden kaupungin tuloveroprosentti vuodelle 2021 on 22 %. Kuntaliiton laskelma
vuoden 2021 keskimadriisestd painotetusta tuloveroprosentista on 20,02 %. Néin ollen
Haapaveden osalta kriisikuntakriteeri ei tdyty vuonna 2021.

Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpddtoksen lainojen ja vuokravastuiden
mddrd ylittdda kaikkien kuntien konsernitilinpddtoksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimddrdisen mddrdn véihintddn 50 prosentilla

Uusi kriteert, josta selkedd verrokkia ei ole saatavilla. Konsernin lainaméaérd asukasta
kohti oli 5.546 euroa vuonna 2019. Ottaen huomioon uuden koulun investointi ja
PPSHP:n lainamddrdn nousu 800 miljoonalla eurolla vuoteen 2022, kriteerin
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tayttyminen Haapaveden osalta on mahdollinen. Vuoden 2021 arvioitu konsernin
lainam&aré asukasta kohti on 8.048 euroa ja seuraavina vuosina 7.842 euroa (2022) ja
7.436 euroa (2023).

Konsernitilinpddtoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8

Haapaveden kaupunkikonsernin lainanhoitokate tilinpdatdksessd 2019 oli 0,8.
Ennakkoarvio vuodelle 2020 on 0,2. Lukema kasvaa vuonna 2021 ollen 0,4 ja kdintyy
sitten laskuun 2022 (0,1) ja 2023 (0,2). Talousarviolukujen pohjalta kriteeri ei
kaupunkikonsernissa ylitd sdddettya raja-arvoa. Ndin ollen myds tima kriteeri tayttyisi
my0s taloussuunnitelmassa.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu eri kriteerit ja niiden tdyttyminen eri vuosina.
Tulkinnassa tulee huomioida, etta tarkastelu tehdddn ensimmaisen kerran 2020
tilinpaatostd hyddyntéden.

Uudet kriisikuntariteerit TP 2019 |Arvio2020| TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kaupungin alijadma taseessa
Konsernialijadma per asukas

Vuosikatteen suhde poistoihin yli 0,8
Kunnan tulovero-% yli 2,00 vrt koko maan k-ar

Konsernin asukaskohtainen laina- ja vastuuma

Lainojen laskennallinen hoitokate

Uusillakin kriisikuntakriteereilld mitattuna, Haapaveden kaupungin taloudessa on
vakavia rakenteellisia ongelmia. Vuosien 2020-2021 tilinpdédtokset saattavat riittda
kriisikunnan arviomenettelyn alkamiseen. Suurella todennidkoisyydelld kaikki
kriisikuntakriteerit tdyttyvdat vuosina 2022-2023, joten aikaa korjauksiin on
huomattavan vdhidn.  Ongelmien ratkaisuun tdhtddviat péddtokset ja linjaukset
luottamuselimissé tulee tehdd vuoden 2021 alkukuukausien aikana.

67



8. KAUPUNKIKONSERNI

Haapaveden Energia Oy
Liikevaihto
Tulos
Investoinnit

Haapaveden Vesi Oy
Liikevaihto
Tulos
Padomalaina
Investointilaina
Investoinnit

Haapa-Asunnot Oy
Kayttdaste
Keskivuokra
Pitkaaikaiset velat
Liikevaihto
Tulos

Haapaveden Teknologiakyla
Liikevaihto
Tulos

Haapaveden Teollisuuskiinteistot

Liikevaihto
Tulos

Tavoitteet

TP 2019
1484026
337855

TP 2019
1841296
-90 204
4623017
1633333
-195 000

TP 2019
86

8,8
5259932
1435300
0

TP 2019
229299
31684

TP 2019
438 218
-473 952

TA 2020 Ennuste 2020
1430000 1480000
264 135 314135
-234 000
TA 2020 Ennuste 2020
1823000 1823000
-96 909 -96 909
4623017 4623017
2660018 1400 000
-500 000
TA 2020 Ennuste 2020
88 89
8,9 8,8
4840250 5300 000
1450000 1 600 000
1000 1000
TA 2020
225200
19640
TA 2020
489 050
5865

TA 2021
1435000
306 535
-70000

TA 2021
1853 000
-74 135
4623017
1400 000
-235000

TA 2021
88

8,9
4720000
1500 000
1000

TA 2021
227 800
23300

TA 2021
455 000
-275000

Vuoden 2021 aikana tullaan konsernirakennetta tarkastelemaan. Tavoitteena on
- vuonna 2021 Teknologiakyld Oy sulautetaan Teollisuuskiinteistot Oy:60n.
Uuden yhtion nimi on Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy
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- konsernisuunnitteluun ja -seurantaan kiinnitetian enemmén huomiota.

- toimintoja ja toimintatapoja uudistetaan.

- Kiinteistd Oy Haapa-asuntojen osalta yhtion isdnndinti ja toimitusjohtajuus
eriytetddn toisistaan. Kiinnitetdédn huomiota talouden ja toiminnan
suunnitteluun.

Konsernisddnndn uudistaminen on ajankohtaista vuoden 2021 aikana.
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