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TAUSTA

Sivistysjohtaja Erkki Seitajarvi on 01.12.2021 tekemilldén viranhaltijapaatoksella §:ssa
287 valinnut luokanopettajan sijaisuuteen 20.01.-04.06.2022 Leena Hannulan.

VAATIMUS

Haapaveden kasvatus-ja koulutuslautakunnan (mydhemmin “Lautakunta™) on
tutkittava oikaisuvaatimus.

Lautakunnan on kumottava sivistysjohtajansa Erkki Seitajarven tekemi piitos §:ssi
287 lainvastaisena seki virheellisend viranhaltijapadtokseni.

Luokanopettajan sijaisuutta ei voida tiayttda ennen kuin tissi oikaisuvaatimuksessa
oleva asia on saanut lainvoiman.

Syrjinnédn tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on yhdenvertaisuuslain 23 §:4in
perustuen oikeus saada hyvitys siltd viranomaiselta, tyonantajalta tai koulutuksen
jirjestdjiltd  taikka tavaroiden tai palveluiden tarjoajalta, joka on
vhdenvertaisuuslain vastaisesti syrjinyt hanti tai kohdistanut hiineen vastatoimia.

Hyvitykselle ei ole pddsadntoisesti saddetty enimmaisméirad. Hyvitystd on myds
maksettava tyShonottotilanteessa tapahtuneessa syrjinnissi. Hyvityksen tulee
yhdenvertaisuuslain 24 §:n mukaan olla oikeudenmukaisessa suhteessa teon
vakavuuteen.

Hyvityksen suorittaminen ei estd loukattua lisidksi vaatimasta korvausta
taloudellisesta vahingosta seké vahingosta vahingonkorvauslain (412/1974) taikka
muun lain mukaan.



YLEISPERUSTELUT

Nyt kasiteltdvana oleva oikaisuvaatimus voidaan tehdi sekid laillisuus- ettd
tarkoituksenmukaisuusperusteilla.

Hallinnon oikeudenmukaisuudesta kiytetdin perusoikeustasolla nimitystd hyva
hallinto. Hyvdi hallintoa ilmentdmai perustuslain 21 § koskee yksilén oikeutta
asianmukaiseen ja viivytyksettomadn viranomaiskisittelyyn. Sadnnoksessé
oikeudenmukainen oikeudenkdynti ja hyvd hallinto rinnastetaan keskendin:
oikeusturvan ylldpitiminen on tuomioistuimen ja hallintoviranomaisen yhteinen
toimintatavoite.! Hyvan hallinnon merkitystd vahvistetaan osaltaan Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa. ?

Hyvilld hallinnolla tarkoitetaan perusoikeusuudistuksessa koskevan hallituksen
esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sekid perustuslain 21 §:n 1
momentissa mainittuja vaatimuksia asianmukaisesta ja viivytyksettomasti
viranomaistoiminnasta ettd 2 momentissa olevaa luetteloa hyvin hallinnon

osakysymyksista. 3

On huomattavaa, etti kyseisessd hallituksen esityksessd todetaan vaatimus
virkatoiminnan  puolueettomuudesta ja  hallintomenettelylain  ilmentima
palveluperiaate voidaan liittdd asianmukaisen kisittelyn vaatimukseen.*

Oikeuskirjallisuudessa oikeusturva jaetaan ennakolliseen ja jilkikiteiseen
oikeusturvaan.’ Ennakollinen oikeusturva liittyy hallintopaiatoksen tekoa
edeltdvddn toimintaan. Jdlkikiteistd oikeusturvaa on taas muutoksenhaku,
oikaisumenettely ja laillisuusvalvonta (valitus).

Ennakollisen oikeusturvan lahtokohtana voidaan pitii viranomaisen velvollisuutta
noudattaa lakia ja lainalaisuusperiaatetta.

Lainalaisuusperiaate on ilmaistu perustuslain 2 §:n 3 momentin ensimmaéisessi
virkkeessd seuraavasti: "[jJulkisen vallan tulee perustua lakiin." Viranomainen ei
siis voi tehdd julkisen vallan kayttoa sisaltavid paatoksid, ellei sithen ole toimivaltaa
laintasoisesta saannoksesta.

! Halila-Aer (2011), 5.27

? Perusoikeuskirjan 41 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd unionin toimielimet ja laitokset
kisittelevat hinen asiaansa puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa. Tihin oikeuteen sisiltyy
2 kohdan mukaan erityisesti jokaisen oikeus tulla kuulluksi ennen kuin hintd vastaan ryhdytidn yksittdiseen
toimenpiteeseen, joka vaikuttaa hineen epaedullisesti: jokaisen oikeus tutustua hiinti koskeviin asiakirjoihin ottaen
huomioon oikeutetun luottamuksellisuuden, salassapitovelvollisuuden ja liikesalaisuuden vaatimukset; seki
hallintoelinten velvoite perustella piaitoksensi.

% Halila-Aer (2011), 5.27

4 HE 309/1993 vp 5.74

5 mm. Mienpii (2000), s. 432- 435



Perustuslain 2 §:n 3 momentin toisessa virkkeessi ilmaistaan niin sanottu
lakisidonnaisuuden vaatimus. Sen mukaan "[k] aikessa julkisessa toiminnassa on
tarkoin noudatettava lakia." Laki-termi on tdssd yhteydessi tarkoitettu laajaksi.
Viranomaisten tehtdvini on noudattaa lakien lisédksi myds alemman asteisia
sdddoksia (valtioneuvoston ja ministerididen asetukset). Myos EU-oikeus kuuluu
lakisidonnaisuuden alaan. Viranomaisen tulee perustella ratkaisunsa
voimassaolevilla oikeusnormeilla. ¢

Hallintomenettelyn sdéntely on ennakollista oikeusturvaa. Hallintolaissa on
saddetty menettelyllisen oikeusturvan perusvaatimuksista.

On huomattavaa, ettd EU-oikeudessa voidaan mainita seuraavat hyvin hallinnon
kriteerit:

e hallinnon lainalaisuusperiaate

e oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan

e suhteellisuusperiaate

e yhdenmukaisuusperiaate (vakiintuneesta hallintokdytdnndstd ei saa

poiketa perusteettomasti)
e pditosten asianmukainen tiedoksianto asianosaisille
e annettujen tietojen oikeellisuusvaatimus

Haapaveden kaupunkina sekd lautakunnan julkisen vallan kéyttdjdnd tulee
perustuslain 22 §:n  mukaisesti huolehtia asianosaisen perusoikeuksien
turvaaminen;
“Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.”

HALLINNON ASIAKKAAN OIKEUS PUOLUEETTOMAAN JA TASAPUOLISEEN
MENETTELYYN

Kuten edelld on mainittu, perustuslain 21 §:ssé 7 asetetaan asianmukaisen kisittelyn
vaatimus. Sddnndksen esitdiden mukaan (HE 309/1993) vaatimus virkatoiminnan
puolueettomuudesta voidaan liittdd juuri kyseisessd sddnnoksessi tarkoitettuun
asianmukaisen kisittelyn vaatimukseen. Viranomaistoiminnan edellytetiiin siis
olevan puolueetonta. Julkista luottamusta toiminnan puolueettomuuteen pyritdin

¢ mm. kts. Lakisidonnaisuudesta Maéenpéd (2000), s. 181- 184.

7 Perustuslain 21 §; Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva piitds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkiyttoelimen
kisiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu piitds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvin hallinnon takeet turvataan lailla.



turvaamaan muun muassa esteellisyyttd, lahjomaa ja sivutoimia koskevilla
saannoksilla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTEET

SIVISTYSJOHTAJA ERKKI SEITAJARVEN PAATOKSEN KUMOAMISEEN §:SSA 287

1.

SYRJINTA

Katson, ettd kohdallani on syrjintaé tapahtunut jo ennen tehty viranhaltijapastosti,
pdatdksen kasittelyssd, valmistelussa seké paitoksen tekemisessi.

Syrjinténi perusteet ovat henkilooni kohdistuvia, koska olen toiminut ja toimin
my6s Haapaveden kaupunginvaltuutettuna sekd nyt myods kaupunginhallituksen
Jdsenena.

Kunnallisen viranhaltijalain 12 §:n mukaan Ilkka Repoa on syrjitty sijaisuus
valinnassa §:ssd 287.

Ilkka Repoon henkilond on kohdistettu voimakasta poliittista ja henkildén
kohdistuvaa syrjintdd. Tama on yleisesti tiedossa Revon tyénantajalla Haapaveden
kaupungilla, esimiehillani mukaan lukien sivistysjohtaja seké
kaupunginhallituksella, ettd muilla valtuutetuilla. Kyseisesté syrjinnistid olemme
saaneet lukea sddnnollisesti muun muassa paikallislechdessd sen yleisdosaston
kirjoituksissa ja muutoinkin.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta sdddetdsn yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014). Tasa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellosta sdddetiin
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) on tullut voimaan 1.1.2015. Lakia sovelletaan
sen 2 §:n 1 momentin mukaan seka julkisessa ettdi yksityisessa toiminnassa muun
ohella silloin, kun kysymys on tydhénottoperusteista.

Mainitun lain 8 §:n 1 momentin mukaan syrjiminen on kiellettyid muun ohella muun
henkil66n liittyvin syyn perusteella. Saman lain pykilian 10 mukaan vilittomalli
syrjinndlld tarkoitetaan sitd, ettd jotakuta kohdellaan epasuotuisammin kuin
jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa
tilanteessa.

Asiassa tulee lisdksi sovellettavaksi laki kunnallisesta viranhaltijasta, sen 12 §:n
mukaan tyOnantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan eikid virkasuhteen aikana



ilman hyviksyttidvaa perustetta asettaa hakijoita eikd viranhaltijoita eri asemaan ién,
terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alkuperin, kansalaisuuden,
sukupuolisen suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun niihin
verrattavan seikan vuoksi. Taman lisdksi saman lainkohdan 3 momentin mukaan
tyonantajan on muutoinkin kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti. Ty6nantajan
on noudatettava syrjintikieltoa myds ottaessaan tyontekijéita toihin.

Objektiviteettiperiaate on yksi hallinnon oikeusperiaate. Objektiviteettiperiaate
edellyttdd sitd, ettd hallintotoiminnan on oltava asianmukaista ja puolueetonta.

Haapaveden kaupunki tydnantajana sekéd sen edustaja sivistysjohtaja ovat syrjineet
minua, mitéd tulee lakiin yhdenvertaisuudesta, lakiin tasa-arvosta ja sukupuolesta,
sekd lakiin kunnallisesta viranhaltijasta, ettd perustuslaista ennen titi
viranpéittimismenettelyd, sen aikana, ettd jalkeen.

Viranhaltijapditos §:ssd 287 on kumottava.

SIVISTYSJOHTAJAN PAATOS §:ssi 287 EI VASTAA ASIANVALMISTELUSSA ESIIN
TUOTUJA ASIOITA TAHI ASIANVALMISTELU ON OLLUT MUUTOINKIN
PUUTTEELLINEN / LAINVASTAINEN

ESTEELLISYYS

Viranhaltijapddtoksen §:ssdé 287 on valmistellut viranhaltija Risto Klasila ja
paitoksen on tehnyt sivistysjohtaja Seitajirvi.

Esteellisyysseikkana on huomioitava myés se, onko rehtori Risto Klasila ollut
estecllinen valmistelemaan §:n 287 hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan

perusteella entisen esimiesaseman perusteella vallitsevissa olosuhteissa.

Sivistysjohtaja Seitajarvi katsotaan olleen esteellinen hallintolain 28 §:n 1
momentin kohta 7 perusteella hakijan Ilkka Revon kohdalla.

Sivistysjohtaja on irtisanonut luokanopettaja Revon lainvastaisilla perusteilla.
Irtisanomispaitds on télld hetkelld hallinto-oikeuden késittelyssa.

Viranhaltijapdatos §:ssd 287 on kumottava virheellisesti syntyneeni.



3. SIJAISUUDEN PATEVYYS JA ANSIOVERTAILU

Asian valmistelussa ei ole tehty hakijoista ansiovertailua lainkaan.
Sivistysjohtaja Seitajdrvi on tehnyt paidtoksen ilman asianmukaista valmistelua.

Ilkka Repoa pitevinéd hakijana koulutuksen ja tyokokemuksen perusteella ei ole
kutsuttu haastatteluun lainkaan.

Viranhaltijapaitos §:ssd 287 on kumottava virheellisesti syntyneend.

4. SIJAISUUDEN TAYTTAMINEN

Ilkka Repo vaatii, ettd sijaisuutta §:ssd 287 ei voida tdyttdd ennen kuin tdmaé asia on
lainmukaisesti ja lainvoimaisesti ratkaistu oikaisuvaatimuksella/valituksella.

Viranhaltijalain 12 §:n sekd yhdenvertaisuuslain 8§:n mukaisesti Haapaveden
kaupunki on syyllistynyt syrjintdan hakijan Ilkka Repo kohdalla.

ALLEKIRJOITUS
Haapavedelld 13.péivina joulukuuta 2021
N
Ilkka Repo
luokanopettaja
KIRJALLINEN AINEISTO

Liite 1, Sivistysjohtajan Erkki Seitajdrven viranhaltijapdatos §:ssd 287



HAAPAVEDEN KAUPUNKI VIRANHALTIJAPAATOS 1

Sivistysjohtaja

Asia

Toimivalta
Valmistelija

Esittely ja perustelut

Paatos

Tiedoksi

Paivays ja allekirjoitus

1.12.2021 287 §
LITE 1

Luokanopettajan sijaisuus Makirinteen koululle ajalle
20.01.-4.6.2022

Hallintosaanto 41 §
Risto Klasila
Tehtava oli haettavissa Haapaveden kaupungin nettisivuilla,

Mol.fissa seké Kuntarekryssa. Maaraaikaan mennessa hakijoita oli
kuusi, heistéd muodollisesti patevia nelja. Kolme hakijaa haastateltiin.

Valmistelijan esitys:
Tybkokemuksen, hakemuksessa esitettyjen tyohon liittyvien

soveltuvuuksien seka haastattelujen perusteella esitan tehtavaan
Leena Hannulaa.

Palkkaus on OVTES:n mukainen ja maéaritellaan OPTI-lomakkeella

Sijaisuuteen valitaan esituksen mukaisesti ajalle 20.1.2022-4.6.2022
esityksen mukaisesti Leena Hannula.

Hakijat, Klasila
Haapavesi 1.12.2021

Co =

Erkki Seitajarvi
Sivistysjohtaja



Oikaisuvaatimusohjeet

Valituskielto

Oikaisuvaatimus-
oikeus

Oikaisuvaatimus-
viranomainen

Oikaisuvaatimusai
ka ja sen alkami-
nen

Paatoksen nahta-
viaksi asettaminen

Tiedoksianto
asianosaiselle
Oikaisuvaatimus-
kirjelman sislto ja
toimittaminen

Kunnallisen virkaehtosopimuslain 26 §:n perusteella viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta
tahan paatokseen silla perusteella, etté virkaehtosopimusta olisi virheellisesti sovellettu tai tulkittu ei-
ké saattaa sitd oikaisuvaatimuksin tai hallintoriita-asiana kisiteltavaksi, jos hanelld tai viranhaltijayh-
distyksella on oikeus panna asia vireille tyStuomioistuimessa. Myoskaan tyontekijlla ei ole valitusoi-
keutta silloin, kun hanella tai tydntekijayhdistykselld on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimes-
sa. Asian vireillepano tyétuomioistuimessa edellyttad paasopimuksen tai tydehtosopimuksen mukai-
sia neuvotteluja. :

Hallinto-oikeus ei ota tutkittavakseen valitusta, jossa vedotaan paatoksen tydsopimuslain
vastaisuuteen. Kunnallisvalituksen voi tyésuhteeseen valinnassa tehda vain menettelyvirheen tai
toimivallan ylityksen perusteella.

Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. (Kuntal 89.1 §,918§)

Paatokseen tyytymaton voi tehd kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehdé se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun padtos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seké kunnan jasen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd&én, osoite ja postiosoite, sahképosti, faksi;

Haapaveden kaupungin

___kaupunginhallitus

___perusturvalautakunta

_x__kasvatus-ja koulutuslautakunta

__tekninen lautakunta

____Jokihelmen opiston johtokunta

___muu:

Tahtelankuja 1, 86600 Haapavesi / PL 40, 86601 Haapavesi,

sd@hkoposti: haapaveden.kaupunki@haapavesi.fi

Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivéan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jésenen katso-
taan saaneen paatoksesta tiedon kun poytékiria on asetettu nahtivaksi. Asianosaisen katsotaan saa-
neen p&éatoksesta tiedon, jollei muuta néytets, seitsemén paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynd aikana.

Pvm 10.12.2021

Pvm 02.12.2021

Oikaisuvaatimuskirjelméssé on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- milté kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtaviksi

- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimuskirjelméssé on ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja kotikunta. Jos oikaisu-
vaatimuksen tekijan puhevaltaa kéyttaa hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisu-
vaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava myés tdman
nimi ja kotikunta. Lisaksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoituk-
set oikaisuvaatimuksen tekijélle voidaan toimittaa.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan on litettdvs paatos, josta valitetaan, alkupersiseni tai jéljennoksena seka
todistus siitd, mind paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys oikaisuvaatimusajan alkami-
sen ajankohdasta.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan on liitetidva asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuk-
sensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettava valtakir-
ja sen mukaan kuin hallintolain 12 §:ss4 sasdetaan.

Oikaisuvaatimusasiakirjat on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistdan oikaisuvaatimus-
ajan viimeisend paivénd ennen viraston aukioloajan paéttymista. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
paivé on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpéivé, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asia-
kirjat toimittaa viranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana. Asiakirjat toimitetaan viran-
omaisen asiointiosoitteeseen Idhettajan omalla vastuulla. T4ma voidaan tehda my6s postitse, sahkdi-
sesti tai lahetin valitykselld. Postiin asiakirjat on jétettava niin ajoissa, etti ne ehtivat perille ennen oi-
kaisuvaatimusajan paattymista.



