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TAUSTA

Sivistysjohtaja Erkki Seitajarvi on 01.12.2021 tekemiilldén viranhaltijapaatokselld §:ssd
288 valinnut luokanopettajan sijaisuuteen 20.01.-04.06.2022 Anu Haukipuron .

VAATIMUS

Haapaveden kasvatus-ja koulutuslautakunnan (mydhemmin “Lautakunta”) on
tutkittava oikaisuvaatimus.

Lautakunnan on kumottava sivistysjohtajansa Erkki Seitajirven tekemi pditos §:ssi
288 lainvastaisena sekd virheellisend viranhaltijapiitokseni.

Luokanopettajan sijaisuutta ei voida tayttad ennen kuin tdssi oikaisuvaatimuksessa
oleva asia on saanut lainvoiman.

Syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on yhdenvertaisuuslain 23 §:din
perustuen oikeus saada hyvitys siltd viranomaiselta, tydnantajalta tai koulutuksen
Jérjestdjiltd  taikka tavaroiden tai palveluiden tarjoajalta, joka on
yhdenvertaisuuslain vastaisesti syrjinyt hanté tai kohdistanut hineen vastatoimia.

Hyvitykselle ei ole paddsddntoisesti saddetty enimmaisméaria. Hyvitystd on mydos
maksettava tyShonottotilanteessa tapahtuneessa syrjinnidssi. Hyvityksen tulee
yhdenvertaisuuslain 24 §:n mukaan olla oikeudenmukaisessa suhteessa teon
vakavuuteen.

Hyvityksen suorittaminen ei estd loukattua lisiksi vaatimasta korvausta
taloudellisesta vahingosta seké vahingosta vahingonkorvauslain (412/1974) taikka
muun lain mukaan.



YLEISPERUSTELUT

Nyt kisiteltdvind oleva oikaisuvaatimus voidaan tehdid seki laillisuus- etti
tarkoituksenmukaisuusperusteilla.

Hallinnon oikeudenmukaisuudesta kiytetdén perusoikeustasolla nimitysté hyvi
hallinto. Hyvaa hallintoa ilmentdmii perustuslain 21 § koskee yksilon oikeutta
asianmukaiseen ja viivytyksettoméén viranomaiskisittelyyn. Sainnéksessd
oikeudenmukainen oikeudenkidynti ja hyvi hallinto rinnastetaan keskenidn:
oikeusturvan ylldpitiminen on tuomioistuimen ja hallintoviranomaisen yhteinen
toimintatavoite." Hyvéin hallinnon merkitysti vahvistetaan osaltaan Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa. 2

Hyvilld hallinnolla tarkoitetaan perusoikeusuudistuksessa koskevan hallituksen
esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sekd perustuslain 21 §n 1
momentissa mainittuja vaatimuksia asianmukaisesta ja viivytyksettomastd
viranomaistoiminnasta etti 2 momentissa olevaa luetteloa hyviin hallinnon
osakysymyksisti. >

On huomattavaa, etti kyseisessid hallituksen esityksessd todetaan vaatimus
virkatoiminnan  puolueettomuudesta  ja hallintomenettelylain  ilmentimi
palveluperiaate voidaan liittdé asianmukaisen kasittelyn vaatimukseen.*

Oikeuskirjallisuudessa oikeusturva jaetaan ennakolliseen ja jilkikiteiseen
oikeusturvaan.” Ennakollinen oikeusturva liittyy hallintopdétoksen tekoa
edeltdviéin toimintaan. Jilkikiteistd oikeusturvaa on taas muutoksenhaku,
oikaisumenettely ja laillisuusvalvonta (valitus).

Ennakollisen oikeusturvan ldhtékohtana voidaan pitié viranomaisen velvollisuutta
noudattaa lakia ja lainalaisuusperiaatetta.

Lainalaisuusperiaate on ilmaistu perustuslain 2 §:n 3 momentin ensimmisessi
virkkeessd seuraavasti: "[jJulkisen vallan tulee perustua lakiin." Viranomainen ei
siis voi tehdd julkisen vallan kiyttod siséltivia paitoksid, ellei siihen ole toimivaltaa
laintasoisesta sddnnoksesti.

! Halila-Aer (2011), 5.27

? Perusoikeuskirjan 41 artiklan 1 kohdan mukaan Jokaisella on oikeus siihen, ettd unionin toimielimet ja laitokset
kisittelevit hanen asiaansa puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa. Tdhén oikeuteen sisiltyy
2 kohdan mukaan erityisesti jokaisen oikeus tulla kuulluksi ennen kuin hinti vastaan ryhdytddn yksittdiseen
toimenpiteeseen, joka vaikuttaa hineen epdedullisesti: jokaisen oikeus tutustua hiinti koskeviin asiakirjoihin ottaen
huomioon oikeutetun luottamuksellisuuden, salassapitovelvollisuuden ja liikesalaisuuden vaatimukset; sekd
hallintoelinten velvoite perustella piitéksensa.

? Halila-Aer (2011), s.27

* HE 309/1993 vp 5.74

* mm. Mienpii (2000), s. 432- 435



Perustuslain 2 §:n 3 momentin toisessa virkkeessd ilmaistaan niin sanottu
lakisidonnaisuuden vaatimus. Sen mukaan "[k] aikessa julkisessa toiminnassa on
tarkoin noudatettava lakia." Laki-termi on téssd yhteydessa tarkoitettu laajaksi.
Viranomaisten tehtdvana on noudattaa lakien lisdksi myos alemman asteisia
saddoksid (valtioneuvoston ja ministerididen asetukset). Myds EU-oikeus kuuluu
lakisidonnaisuuden alaan. Viranomaisen tulee perustella ratkaisunsa
voimassaolevilla oikeusnormeilla. ©

Hallintomenettelyn sdéntely on ennakollista oikeusturvaa. Hallintolaissa on
saddetty menettelyllisen oikeusturvan perusvaatimuksista.

On huomattavaa, ettd EU-oikeudessa voidaan mainita seuraavat hyvin hallinnon
kriteerit:

e hallinnon lainalaisuusperiaate

e oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan

e suhteellisuusperiaate

e yhdenmukaisuusperiaate (vakiintuneesta hallintokéytdnnostd ei saa

poiketa perusteettomasti)
e piditdsten asianmukainen tiedoksianto asianosaisille
e annettujen tietojen oikeellisuusvaatimus

Haapaveden kaupunkina sek#d lautakunnan julkisen vallan kayttdjand tulee
perustuslain 22 §:n mukaisesti huolehtia asianosaisen perusoikeuksien
turvaaminen;
"Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.”

HALLINNON ASIAKKAAN OIKEUS PUOLUEETTOMAAN JA TASAPUOLISEEN
MENETTELYYN

Kuten edelld on mainittu, perustuslain 21 §:ssi 7 asetetaan asianmukaisen kisittelyn
vaatimus. Sdanndksen esitoiden mukaan (HE 309/1993) vaatimus virkatoiminnan
puolueettomuudesta voidaan liittdd juuri Kyseisessd sddnnoksessd tarkoitettuun
asianmukaisen késittelyn vaatimukseen. Viranomaistoiminnan edellytetddn siis
olevan puolueetonta. Julkista luottamusta toiminnan puolueettomuuteen pyritdin

 mm. kts. Lakisidonnaisuudesta Mienpia (2000), s. 181- 184.

" Perustuslain 21 §; Jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttéelimen
kasiteltdvaksi. Kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pdétds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon takeet turvataan lailla.



turvaamaan muun muassa esteellisyyttd, lahjomaa ja sivutoimia koskevilla
sddnnoksilla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTEET

SIVISTYSJOHTAJA ERKKI SEITAJARVEN PAATOKSEN KUMOAMISEEN §:SSA 288

1. SYRJINTA

Katson, ettd kohdallani on syrjintéi tapahtunut jo ennen tehtyé viranhaltijapdatosti,
padtoksen kasittelyssa, valmistelussa seké pddtoksen tekemisessi.

Syrjintdni perusteet ovat henkiléoni kohdistuvia, koska olen toiminut ja toimin
myods Haapaveden kaupunginvaltuutettuna sekd nyt myos kaupunginhallituksen
jdsenend.

Kunnallisen viranhaltijalain 12 §:n mukaan Ilkka Repoa on syrjitty sijaisuus
valinnassa §:ssd 288.

Ilkka Repoon henkilénd on kohdistettu voimakasta poliittista ja henkiléén
kohdistuvaa syrjintdd. Tamai on yleisesti tiedossa Revon tydnantajalla Haapaveden
kaupungilla, esimiehillani mukaan lukien sivistysjohtaja sekéd
kaupunginhallituksella, ettd muilla valtuutetuilla. Kyseisestd syrjinniistd olemme
saaneet lukea sddnnollisesti muun muassa paikallislehdessi sen yleisdosaston
kirjoituksissa ja muutoinkin.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kicllosta sidddetiin yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014). Tasa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellosta sifdetiin
naisten ja miesten viélisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) on tullut voimaan 1.1.2015. Lakia sovelletaan
sen 2 §:n 1 momentin mukaan sek julkisessa ettd yksityisessd toiminnassa muun
ohella silloin, kun kysymys on tyéhonottoperusteista.

Mainitun lain & §:n 1 momentin mukaan syrjiminen on kiellettyd muun ohella muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Saman lain pykildn 10 mukaan vilittdmalld
syrjinndlld tarkoitetaan sitd, ettd jotakuta kohdellaan episuotuisammin kuin
jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa
tilanteessa.

Asiassa tulee lisdksi sovellettavaksi laki kunnallisesta viranhaltijasta, sen 12 §:n
mukaan tyonantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan eikd virkasuhteen aikana



ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa hakijoita eikd viranhaltijoita eri asemaan ién,
terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alkuperin, kansalaisuuden,
sukupuolisen suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun naihin
verrattavan seikan vuoksi. Tdmaén lisiksi saman lainkohdan 3 momentin mukaan
tyonantajan on muutoinkin kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti. Tyonantajan
on noudatettava syrjintdkieltoa myds ottaessaan tyontekijéita toihin.

Objektiviteettiperiaate on yksi hallinnon oikeusperiaate. Objektiviteettiperiaate
edellyttaa sitd, ettd hallintotoiminnan on oltava asianmukaista ja puolueetonta.

Haapaveden kaupunki tydnantajana seki sen edustaja sivistysjohtaja ovat syrjineet
minua, mitd tulee lakiin yhdenvertaisuudesta, lakiin tasa-arvosta ja sukupuolesta,
sekd lakiin kunnallisesta viranhaltijasta, ettd perustuslaista ennen tatd
viranpdéttimismenettelyd, sen aikana, etté jalkeen.

Viranhaltijapaitos §:ssd 288 on kumottava.

SIVISTYSJOHTAJAN PAATOS §:ssi 288 EI VASTAA ASIANVALMISTELUSSA ESIIN
TUOTUJA ASIOITA TAHI ASIANVALMISTELU ON OLLUT MUUTOINKIN
PUUTTEELLINEN / LAINVASTAINEN

ESTEELLISYYS

Viranhaltijapaiatoksen §:ssd 288 on valmistellut viranhaltija Risto Klasila ja
paitoksen on tehnyt sivistysjohtaja Seitajarvi.

Esteellisyysseikkana on huomioitava myds se, onko rehtori Risto Klasila ollut
esteellinen valmistelemaan §:n 288 hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan

perusteella entisen esimiesaseman perusteella vallitsevissa olosuhteissa.

Sivistysjohtaja Seitajdrvi katsotaan olleen esteellinen hallintolain 28 §:n 1
momentin kohta 7 perusteella hakijan Ilkka Revon kohdalla.

Sivistysjohtaja on irtisanonut luokanopettaja Revon lainvastaisilla perusteilla.
Irtisanomispéétos on télld hetkelld hallinto-oikeuden kisittelyssa.

Viranhaltijapdétos §:ssd 288 on kumottava virheellisesti syntyneena.



3. SIJAISUUDEN PATEVYYS JA ANSIOVERTAILU

Asian valmistelussa ei ole tehty hakijoista ansiovertailua lainkaan.
Sivistysjohtaja Seitajarvi on tehnyt padtéksen ilman asianmukaista valmistelua.

Ilkka Repoa pitevind hakijana koulutuksen ja tydkokemuksen perusteella ei ole
kutsuttu haastatteluun lainkaan.

Viranhaltijapaitds §:ssd 288 on kumottava virheellisesti syntyneeni.

4. SIJAISUUDEN TAYTTAMINEN

Ilkka Repo vaatii, ettd sijaisuutta §:ssd 288 ei voida tiyttii ennen kuin timaé asia on
lainmukaisesti ja lainvoimaisesti ratkaistu oikaisuvaatimuksella/valituksella.

Viranhaltijalain 12 §:n sekd yhdenvertaisuuslain 8§:n mukaisesti Haapaveden
kaupunki on syyllistynyt syrjintddn hakijan Ilkka Repo kohdalla.

ALLEKIRJOITUS
Haapavedelld 13.paivana joulukuuta 2021
S [
Ilkka Repo
luokanopettaja
KIRJALLINEN AINEISTO

Liite 1, Sivistysjohtajan Erkki Seitajdrven viranhaltijapditos §:ssd 288



HAAPAVEDEN KAUPUNKI VIRANHALTIJAPAATOS 1

Sivistysjohtaja

Asia

Toimivalta
Valmistelija

Esittely ja perustelut

Paatos

Tiedoksi

Paivays ja allekirjoitus

1.12.2021 288 §
LITE 1

Luokanopettajan sijaisuus Mékirinteen koululle ajalle
11.01.-4.6.2022

Hallintosaanto 41 §
Risto Klasila

Tehtava oli haettavissa Haapaveden kaupungin nettisivuilla,
Mol.fissa seka Kuntarekryssa. Maaraaikaan mennessa hakijoita ol
viisi, heistd muodollisesti patevia kolme. Kaksi hakijaa haastateltiin.

Valmistelijan esitys:

Tyokokemuksen, hakemuksessa esitettyjen tyohon liittyvien
soveltuvuuksien seka haastattelujen perusteella esitan tehtavaan
Anu Haukipuroa. Anu Haukipuro on toiminut aiemmin kyseisen
luokan opettajana.

Valitun tulee toimittaa hyvaksyttava laakarinlausunto
terveydentilastaan ja esitettava lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittamisesta annetun lain 6 §:n 2 mom. mukainen
rikosrekisteriote. Muutoin vaali raukeaa.

Koeaika 2 kk.

Palkkaus on OVTES:n mukainen ja méaéaritellaan OPTI-lomakkeella

Sijaisuuteen valitaan esityksen mukaisesti ajalle 11.01.-4.6.2022
Anu Haukipuro.

Hakijat, Klasila
Haapavesi 1.12.2021
(e [—

Erkki Seitajarvi
Sivistysjohtaja



Oikaisuvaatimusohjeet

Valituskielto

Oikaisuvaatimus-
oikeus

Oikaisuvaatimus-
viranomainen

Oikaisuvaatimusai
ka ja sen alkami-
nen

Pédatoksen nahta-
vaksi asettaminen

Tiedoksianto
asianosaiselle
Oikaisuvaatimus-
kirjelman sisélto ja
toimittaminen

Kunnallisen virkaehtosopimuslain 26 §:n perusteella viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta
tahan paatokseen silla perusteella, etta virkaehtosopimusta olisi virheellisesti sovellettu tai tulkittu ei-
ka saattaa sitd oikaisuvaatimuksin tai hallintoriita-asiana késiteliivéksi, jos hanella tai viranhaltijayh-
distyksella on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa. My&skaan tydntekijalld ei ole valitusoi-
keutta silloin, kun hénelld tai tydntekijayhdistykselld on oikeus panna asia vireille tyttuomioistuimes-
sa. Asian vireillepano tydtuomioistuimessa edellyttda paasopimuksen tai tydehtosopimuksen mukai-
sia neuvotteluja.

Hallinto-oikeus ei ota tutkittavakseen valitusta, jossa vedotaan p&atiksen tydsopimuslain
vastaisuuteen. Kunnallisvalituksen voi tydsuhteeseen valinnassa tehda vain menettelyvirheen tai
toimivallan ylityksen perusteella.

Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. (Kuntal 89.1§, 91 §)

Paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehdé se, johon p&atds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) sek& kunnan jésen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaén, osoite ja postiosoite, sahkdposti, faksi;

Haapaveden kaupungin
____kaupunginhallitus
___perusturvalautakunta
_¥%__kasvatus-ja koulutuslautakunta
__tekninen lautakunta
____Jokihelmen cpiston johtokunta
____muu:

Téahtelankuja 1, 86600 Haapavesi / PL 40, 86601 Haapavesi,

séhkdposti: haapaveden.kaupunki@haapavesi.fi

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 péivén kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Kunnan j@senen katso-
taan saaneen paatbksesta tiedon kun poytékirja on asetettu nahtavéksi. Asianosaisen katsotaan saa-
neen paattksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivén kuluttua kirjeen ldhettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Pvm 10.12.2021

Pvm 02.12.2021

Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitéd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja kotikunta. Jos oikaisu-
vaatimuksen tekijan puhevaltaa kédyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisu-
vaatimuksen laatijana on joku muu henkild, cikaisuvaatimuskirjelméssa on ilmoitettava myds taman
nimi ja kotikunta. Liséksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoituk-
set oikaisuvaatimuksen tekijalle voidaan toimittaa.

Oikaisuvaatimuskirjelm&an on liitettava paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaliennoksens seka
todistus siitd, mina paivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys oikaisuvaatimusajan alkami-
sen ajankohdasta.

Oikaisuvaatimuskirjelmé&an on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuk-
sensa tueksi, jollei niitéd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettava valtakir-
ja sen mukaan kuin hallintolain 12 §:ssa saadetéén.

Oikaisuvaatimusasiakirjat on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan oikaisuvaatimus-
ajan viimeisena paivéna ennen viraston aukioloajan paattymista. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
paivé on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaivé, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asia-
kirjat toimittaa viranomaiselle ensimmaisena sen jélkeisena arkipéivina. Asiakirjat toimitetaan viran-
omaisen asiointiosoitteeseen Iahettajan omalla vastuulla. Témé voidaan tehda myds postitse, sahksi-
sesti tai Iahetin valityksella. Postiin asiakirjat on jatettavé niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen oi-
kaisuvaatimusajan paattymista.



