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TAUSTA

Sivistysjohtaja Erkki Seitajarvi on 04.01.2022 tekemélldin viranhaltijapaatokselld §:ssd
1 valinnut luokanopettajan sijaisuuteen 10.01.-04.06.2022 Sirpa Arbeliuksen.

VAATIMUS

Haapaveden kasvatus-ja koulutuslautakunnan (myohemmin “Lautakunta”) on
tutkittava oikaisuvaatimus.

Lautakunnan on kumottava sivistysjohtajansa Erkki Seitajarven tekema pdatos §:ssi
1 lainvastaisena sekd virheellisend viranhaltijapaédtoksena.

Luokanopettajan sijaisuutta ei voida tdyttdd ennen kuin tdsséd oikaisuvaatimuksessa
oleva asia on saanut lainvoiman.

Syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on yhdenvertaisuuslain 23 §:44n
perustuen oikeus saada hyvitys siltd viranomaiselta, tyonantajalta tai koulutuksen
jérjestdjaltd  taikka tavaroiden tai palveluiden tarjoajalta, joka on
yhdenvertaisuuslain vastaisesti syrjinyt hdnti tai kohdistanut hineen vastatoimia.

Hyvitykselle ei ole pddsddntdisesti sdddetty enimmaéismédrdd. Hyvitystd on my0s
maksettava ty6honottotilanteessa tapahtuneessa syrjinndssd. Hyvityksen tulee
yhdenvertaisuuslain 24 §:n mukaan olla oikeudenmukaisessa suhteessa teon
vakavuuteen.

Hyvityksen suorittaminen ei estd loukattua lisdksi vaatimasta korvausta
taloudellisesta vahingosta sekd vahingosta vahingonkorvauslain (412/1974) taikka
muun lain mukaan.



YLEISPERUSTELUT

Nyt kisiteltdvdnd oleva oikaisuvaatimus voidaan tehdd sekd laillisuus- ettd
tarkoituksenmukaisuusperusteilla.

Hallinnon oikeudenmukaisuudesta kéytetddn perusoikeustasolla nimitystd hyva
hallinto. Hyvéé hallintoa ilmentdmé&é perustuslain 21 § koskee yksilon oikeutta
asianmukaiseen ja viivytyksettdomédn viranomaiskésittelyyn. Sdidnnoksessd
oikeudenmukainen oikeudenkdynti ja hyvd hallinto rinnastetaan keskenéén:
oikeusturvan ylldpitiminen on tuomioistuimen ja hallintoviranomaisen yhteinen
toimintatavoite.! Hyvdn hallinnon merkitystd vahvistetaan osaltaan Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa. 2

Hyvilld hallinnolla tarkoitetaan perusoikeusuudistuksessa koskevan hallituksen
esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sekd perustuslain 21 §:n 1
momentissa mainittuja vaatimuksia asianmukaisesta ja viivytyksettomistad
viranomaistoiminnasta ettd 2 momentissa olevaa luetteloa hyvén hallinnon
osakysymyksisti. *

On huomattavaa, ettd kyseisessd hallituksen esityksessd todetaan vaatimus
virkatoiminnan  puolueettomuudesta ja  hallintomenettelylain  ilmentdma
palveluperiaate voidaan liittdd asianmukaisen kisittelyn vaatimukseen.*

Oikeuskirjallisuudessa oikeusturva jactaan ennakolliseen ja jdlkikédteiseen
oikeusturvaan.’ Ennakollinen oikeusturva liittyy hallintopditoksen tekoa
edeltdvddn toimintaan. Jalkikdteistd oikeusturvaa on taas muutoksenhaku,
oikaisumenettely ja laillisuusvalvonta (valitus).

Ennakollisen oikeusturvan ldhtokohtana voidaan pitdd viranomaisen velvollisuutta
noudattaa lakia ja lainalaisuusperiaatetta.

Lainalaisuusperiaate on ilmaistu perustuslain 2 §:n 3 momentin ensimmaisessa
virkkeesséd seuraavasti: "[jlulkisen vallan tulee perustua lakiin." Viranomainen ei
siis voi tehda julkisen vallan kayttoa siséltivid paatoksid, ellei sithen ole toimivaltaa
laintasoisesta sddnnoksesta.

! Halila-Aer (2011), .27

2 Perusoikeuskirjan 41 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd unionin toimielimet ja laitokset
késittelevit hdnen asiaansa puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa. Téhédn oikeuteen siséltyy
2 kohdan mukaan erityisesti jokaisen oikeus tulla kuulluksi ennen kuin héntd vastaan ryhdytdin yksittdiseen
toimenpiteeseen, joka vaikuttaa hidneen epédedullisesti: jokaisen oikeus tutustua hénté koskeviin asiakirjoihin ottaen
huomioon oikeutetun luottamuksellisuuden, salassapitovelvollisuuden ja liikesalaisuuden vaatimukset; seké
hallintoelinten velvoite perustella padtoksensa.

3 Halila-Aer (2011), s.27

* HE 309/1993 vp 5.74

> mm. Mienpii (2000), s. 432- 435



Perustuslain 2 §:n 3 momentin toisessa virkkeessa ilmaistaan niin sanottu
lakisidonnaisuuden vaatimus. Sen mukaan "[k] aikessa julkisessa toiminnassa on
tarkoin noudatettava lakia." Laki-termi on téssd yhteydessa tarkoitettu laajaksi.
Viranomaisten tehtédvina on noudattaa lakien lisdksi myds alemman asteisia
sdadoksid (valtioneuvoston ja ministerididen asetukset). Myds EU-oikeus kuuluu
lakisidonnaisuuden alaan. Viranomaisen tulee perustella ratkaisunsa
voimassaolevilla oikeusnormeilla. ©

Hallintomenettelyn sédntely on ennakollista oikeusturvaa. Hallintolaissa on
saddetty menettelyllisen oikeusturvan perusvaatimuksista.

On huomattavaa, ettd EU-oikeudessa voidaan mainita seuraavat hyvén hallinnon
kriteerit:

e hallinnon lainalaisuusperiaate

e oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan

e suhteellisuusperiaate

¢ yhdenmukaisuusperiaate (vakiintuneesta hallintokdytdnnostd ei saa

poiketa perusteettomasti)
e paitdsten asianmukainen tiedoksianto asianosaisille
e annettujen tietojen oikeellisuusvaatimus

Haapaveden kaupunkina sekd lautakunnan julkisen vallan kéyttdjand tulee
perustuslain 22§ mukaisesti huolehtia asianosaisen perusoikeuksien
turvaaminen;
“Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.”

HALLINNON ASIAKKAAN OIKEUS PUOLUEETTOMAAN JA TASAPUOLISEEN
MENETTELYYN

Kuten edelld on mainittu, perustuslain 21 §:ssd 7 asetetaan asianmukaisen késittelyn
vaatimus. Sddnndksen esitdiden mukaan (HE 309/1993) vaatimus virkatoiminnan
puolueettomuudesta voidaan liittdd juuri kyseisessd sddnnoksessd tarkoitettuun
asianmukaisen késittelyn vaatimukseen. Viranomaistoiminnan edellytetddn siis
olevan puolueetonta. Julkista luottamusta toiminnan puolueettomuuteen pyritdén

® mm. kts. Lakisidonnaisuudesta Mienpi (2000), s. 181- 184.

7 Perustuslain 21 §; Jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen
kasiteltaviksi. Késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paitds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.



turvaamaan muun muassa esteellisyyttd, lahjomaa ja sivutoimia koskevilla
sadnnoksilla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTEET

SIVISTYSJOHTAJA ERKKI SEITAJARVEN PAATOKSEN KUMOAMISEEN §:SSA 1

SYRJINTA

Katson, ettd kohdallani on syrjintdi tapahtunut jo ennen tehtyé viranhaltijapaétosta,
paitoksen kasittelyssd, valmistelussa sekd pdéatoksen tekemisessa.

Syrjintdni perusteet ovat henkilooni kohdistuvia, koska olen toiminut ja toimin
my0s Haapaveden kaupunginvaltuutettuna sekd nyt myds kaupunginhallituksen
jdsenend.

Kunnallisen viranhaltijalain 12 §:n mukaan Ilkka Repoa on syrjitty sijaisuus
valinnassa §:ssd 1.

Ilkka Repoon henkilond on kohdistettu voimakasta poliittista ja henkil6on
kohdistuvaa syrjintdd. Tdma on yleisesti tiedossa Revon tydnantajalla Haapaveden
kaupungilla, esimiehilldni mukaan lukien sivistysjohtaja seka
kaupunginhallituksella, ettd muilla valtuutetuilla. Kyseisestd syrjinnéstd olemme
saaneet lukea sddnnollisesti muun muassa paikallislehdessd sen yleisdosaston
kirjoituksissa ja muutoinkin.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014). Tasa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjinndn kiellosta sdédetiaén
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) on tullut voimaan 1.1.2015. Lakia sovelletaan
sen 2 §:n 1 momentin mukaan seka julkisessa ettd yksityisessd toiminnassa muun
ohella silloin, kun kysymys on tydhonottoperusteista.

Mainitun lain 8 §:n 1 momentin mukaan syrjiminen on kiellettyd muun ohella muun
henkil6on liittyvén syyn perusteella. Saman lain pykéldn 10 mukaan vélittomalla
syrjinndlld tarkoitetaan sitd, ettd jotakuta kohdellaan epdsuotuisammin kuin
jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa
tilanteessa.

Asiassa tulee lisdksi sovellettavaksi laki kunnallisesta viranhaltijasta, sen 12 §:n
mukaan tyOnantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan eikd virkasuhteen aikana



ilman hyvéksyttdvii perustetta asettaa hakijoita eikd viranhaltijoita eri asemaan ién,
terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alkuperin, kansalaisuuden,
sukupuolisen suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun néihin
verrattavan seikan vuoksi. Tdmaén lisdksi saman lainkohdan 3 momentin mukaan
tyonantajan on muutoinkin kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti. Tydnantajan
on noudatettava syrjintikieltoa my0s ottaessaan tyontekijoitd toihin.

Objektiviteettiperiaate on yksi hallinnon oikeusperiaate. Objektiviteettiperiaate
edellyttdd sitd, ettd hallintotoiminnan on oltava asianmukaista ja puolueetonta.

Haapaveden kaupunki tyonantajana sekd sen edustaja sivistysjohtaja ovat syrjineet
minua, mité tulee lakiin yhdenvertaisuudesta, lakiin tasa-arvosta ja sukupuolesta,
sekd lakiin kunnallisesta viranhaltijasta, ettd perustuslaista ennen titi
viranpaittimismenettelyd, sen aikana, etti jilkeen.

Viranhaltijapdétos §:ssd 1 on kumottava.

SIVISTYSJOHTAJAN PAATOS §:ssi 1 EI VASTAA ASIANVALMISTELUSSA ESIIN
TUOTUJA ASIOITA TAHI ASIANVALMISTELU ON OLLUT MUUTOINKIN
PUUTTEELLINEN / LAINVASTAINEN

ESTEELLISYYS

Viranhaltijapdédtoksen §:ssi 1 on valmistellut viranhaltija Risto Klasila ja
paitoksen on tehnyt sivistysjohtaja Seitajérvi.

Esteellisyysseikkana on huomioitava my0s se, onko rehtori Risto Klasila ollut
esteellinen valmistelemaan §:n 1 hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan

perusteella entisen esimiesaseman perusteella vallitsevissa olosuhteissa.

Sivistysjohtaja Seitajdrvi katsotaan olleen esteellinen hallintolain 28 §:n 1
momentin kohta 7 perusteella hakijan Ilkka Revon kohdalla.

Lisdtietojen antajana on Ilkka Revon ldhiesimiehend toiminut rehtori Risto Klasila.

Sivistysjohtaja on irtisanonut luokanopettaja Revon lainvastaisilla perusteilla.
Irtisanomispéétds on télld hetkelld hallinto-oikeuden kasittelyssa.

Viranhaltijapditos §:ssd 1 on kumottava virheellisesti syntyneena.



3. SIJAISUUDEN PATEVYYS JA ANSIOVERTAILU

Asian valmistelussa ei ole tehty hakijoista ansiovertailua lainkaan.
Sivistysjohtaja Seitajérvi on tehnyt pdédtdksen ilman asianmukaista valmistelua.
Valitusta ei ole esitetty hénen pdtevyyttd osoittavaa dokumentaatiota

madraaikaiseen tehtivain.

Ilkka Repoa piteviand hakijana koulutuksen ja tyokokemuksen perusteella ei ole
kutsuttu haastatteluun lainkaan.

Viranhaltijapditos §:ssd 1 on kumottava virheellisesti syntyneena.

4. SIJAISUUDEN TAYTTAMINEN

Ilkka Repo vaatii, ettd sijaisuutta §:ssé 1 ei voida tdyttdd ennen kuin tdmai asia on
lainmukaisesti ja lainvoimaisesti ratkaistu oikaisuvaatimuksella/valituksella.

Viranhaltijalain 12 §:n sekd yhdenvertaisuuslain 8§:n mukaisesti Haapaveden
kaupunki on syyllistynyt syrjintdén hakijan Ilkka Repo kohdalla.

ALLEKIRJOITUS
Haapavedelld 17.pédivind tammikuuta 2022
Ny

Ilkka Repo
luokanopettaja



KIRJALLINEN AINEISTO

Liite 1, Sivistysjohtajan Erkki Seitajdrven viranhaltijapdétos §:ssd 1



