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Asia

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

8.9.2026

Dnro 564/03.04.04.04.10/2025

Kunnallisasiaa koskeva valitus

Ilkka Repo

Haapaveden kaupunginvaltuusto 18.3.2025 § 4

Valtuusto on péittanyt 1 250 000 euron SWOP-sijoituksen (oikeammin
SVOP) tekemisestd Kiinteistd Oy Haapa-asuntoihin (jdljempénd yhtid) yhtion
talouden vahvistamiseksi, vuokrausasteen parantamiseksi ja asuntokannan
kehittamiseksi. Sijoitusta maksetaan yhtidlle tarpeen mukaisissa erissi
talousjohtajan péatoksilli. SVOP-sijoitukseen kdytettdvd médraraha lisdtadan
talousarvion 2025 lainaraamiin seuraavan lisidtalousarvion yhteydessa.
Haapaveden kaupungin sataprosenttisesti omistamalle kaupungin tytéryhtiolle
suunnattavan SVOP-sijoituksen ei arvioida vaarantavan kaupungin taloutta tai
sen kykyé jarjestdd lakisddteisid palveluita kaupunkilaisille.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittaja on vaatinut, ettd valituksenalainen pdétds kumotaan.

Rahoitusta ei ole tosiasiassa haettu yhtion toimesta, vaan sitd on hakenut
kaupunginjohtaja ilman valtuuksia hoitaa yhtion asioita. Yhdessdkiin yhtion
rahoitusta koskevassa kokouksessa ei ole esitetty sellaisia asiakirjoja, ettd
yhti olisi hakenut rahoitusta. Kaupunginjohtaja on ylittinyt asiassa
toimivaltansa tekemalld omissa nimissdén kaupunginhallitukselle esityksen
1,25 miljoonan euron sijoittamisesta yhtioon ilman yhtion hallituksen péaétosta
asiasta.

Yhtiolla on ldhes 30 tyhjaa asuntoa tarjolla vuokralle. Kaupungin
viestokehitys on laskeva. Lisdksi kaupungissa on paljon pienempi asuntojen
vuokraajia, joten lisdrakentamiselle ei ole tarvetta. Yhti6 ei ole menetellyt
toimintansa aikana kaupungin antaman konserniohjauksen mukaisesti.
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Asian Kisittely ja selvittiminen

Merkitiaian

Kaupunginhallitus on antamassaan lausunnossa esittanyt valituksen
hylk&d&mista.

Kiinteisté Oy Haapa-asunnot ei ole varatusta tilaisuudesta huolimatta antanut
selitysta.

Valittaja on antamassaan vastaselityksessi esittdnyt uusina valitusperusteina,
ettd valituksenalaisessa padtoksessd tarkoitetussa sijoituksessa on kysymys
avustuksesta, jolla vairistetdan markkinoita. Tallaisen valtiontukisdannoksissé
maédritellyn vaikeuksissa olevan yrityksen julkinen rahoittaminen ei ole
luvallista. Kysymyksessé olevalla SVOP-sijoituksella pyritdin kiertimain
vakuudet, joita yhtiolla ei ole asettaa. Paittdjille ei ole tuotu ndhtivéksi yhtion
tilannetta koskevia asiakirjoja ja selvityksia.

Hallinto-oikeus on 25.6.2025 antamallaan vélipaatokselld hyldnnyt valittajan
esittimén tdytantoonpanon kieltdmistd koskevan vaatimuksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus jattda valittajan vastaselityksessd esittdmat uudet
valitusperusteet tutkimatta.

Muilta osin hallinto-oikeus on tutkinut asian ja hylkd4 valituksen.

Tutkimatta jattiminen

Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdd 2 momentissa
tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan padttymista.

Valittajan vastaselityksessd esittdmat uudet valitusperusteet on esitetty
valitusajan paédttymisen jilkeen. Tadmén vuoksi mainitut valitusperusteet on
jatettdva kuntalain 135 §:n 3 momentin sddnnds huomioon ottaen my6hédan
esitettyind tutkimatta.

Piaasia
Asiassa saatu selvitys

Kaupunginhallituksen pédétoksen 25.2.2025 § 32 esittelytekstistd ilmenee, ettd
hallinto-oikeus on 31.1.2025 kumonnut valtuuston 18.9.2023 (§ 38) tekeméin
yhtidlle myonnettdavdd 1 250 000 euron konsernin sisdistd lainaa koskevan
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paitoksen. Esittelytekstin mukaan yhtidlle myonnettiva laina voisi olla
vaihtoehtoisesti sijoitus yhtion vapaan oman padoman rahastoon. Sijoituksen
avulla yhtid pystyy parantamaan asuntokantansa vuokrausastetta muun muassa
remontoimalla tyhjentyneitd asuntoja, miké vahvistaa yhtion tulopohjaa ja
parantaa sen kannattavuutta. Sijoituksella voidaan myds rahoittaa yhtion
lainoja, joiden korko tai maksuohjelma ovat raskaita. Kaupunginhallituksen
péaétoksen esittelijdnd on toiminut kaupunginjohtaja.

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan valituksenalaisessa padtoksessa ei
ole kysymys lainasta, vaan sijoituksesta yhtion sijoitetun vapaan oman
padoman rahastoon. Sijoitukselle ei anneta vakuutta, ja sen palauttaminen
takaisin kaupungille on mahdollista yhtion taseen voitonjakokelpoisten
varojen puitteissa. Yhtion vuokratuotoilla ei voida kattaa merkittdvissd méérin
tyhjien asuntojen huolto- ja korjauskuluja.

Oikeudellinen arviointi

Kaupungin hallintosdénnon 2 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa valtuuston
padtosten valmistelusta. Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen
alaisena kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.
Kaupunginjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kaupunginhallituksen
kisiteltdviksi. Kaupunginhallituksen esittelijdné toimii kaupunginjohtaja.

Valittaja on katsonut, ettd kaupunginjohtaja on ylittdnyt toimivaltansa
esittdessddn kaupunginhallitukselle kysymyksessd olevan SVOP-sijoituksen
tekemistd yhtioon ilman yhtion hallituksen asiasta tekemaa padtosta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd puheena olevan sijoituksen tekeminen perustuu
sopimukseen kaupungin ja yhtion vililla. Niin ollen sijoituksen tekeminen
edellyttda yhtion hyviksyntdi, eikd valtuusto ole valituksenalaisella
paitokselldén voinut ratkaista yhtiotd sitovasti kysymysti sijoituksen
tekemisestd. Kysymys on sen sijaan yksityisoikeudellista oikeustoimea
koskevasta kunnan sisdisestd padtoksenteosta.

Haapaveden kaupungin hallintosddnndssd on edellytetty, ettd kaupunginjohtaja
toimii kaupunginhallituksen kokouksissa esittelijind, kuten asiassa on
menetelty. Edelleen kaupungin hallintosddnnon mukaisesti esittelija vastaa
esittelemiensd kokousasioiden asianmukaisesta valmistelemisesta. Néihin
seikkoihin ndhden hallinto-oikeus katsoo, ettd kaupunginjohtaja ei ole
valituksessa esitetyilld perusteilla ylittdnyt toimivaltaansa tehdessdin
kaupunginhallitukselle mainitun esityksen. Kun otetaan huomioon, etta
valtuuston paitdkselld ei edelld todetulla tavalla ole yhtiotd sitovia valittomia
oikeusvaikutuksia, valituksenalaista paétdstd ei voida pitdd myodskaan
valittajan esittdmilld yhtion hallituksen padtoksentekoa koskevilla perusteilla
lainvastaisena. Silld seikalla, onko yhti6 menetellyt toimintansa aikana
kaupungin antaman konserniohjauksen mukaisesti, ei ole nyt kysymyksessa
olevan asian arvioinnin kannalta ratkaisevaa merkitysta.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Hallinto-oikeuden johtopiatokset

Valituksenalainen péétos ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla syntynyt
virheellisessd jirjestyksessd tai muutoinkaan lainvastainen. Koska
kunnallisvalitusta ei mydskédén voi tehdd paitoksen tarkoituksenmukaisuutta
koskevilla perusteilla, valituksenalaista pdatosti ei ole valituksen johdosta
athetta kumota.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §

Tahén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valitus
valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksisté ja hakumenettelystd on
liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Anna-Kaisa Marski, Henri
Matinolli ja Henri Kalliosaari.

Esitteleva jasen Henri Kalliosaari

Tama péaatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos

Jéljennds maksutta

valittaja, sahkopostitse

Oikeudenkiyntimaksu
310 euroa

Kiinteistd Oy Haapa-asunnot, kirjeitse
Haapaveden kaupunginhallitus, sdhkopostitse

Paitoksestd on viipymattd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssé sdddetylla
tavalla, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Oikeudenkiyntimaksun peruste
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Tuomioistuinmaksulaki
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssd sdddettyjen maksujen

tarkistamisesta (1020/2024)

Ohje oikeudenkdyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun méardédmistd koskevaan pidtdkseen saa vaatia oikaisua maksun
madranneeltd paatoksen esittelijéltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madrddmisestd siten kuin hallintolaissa sdédetdan.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800

Sdhkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sdhkéinen asiointipalvelu: https:/asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet


mailto:pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusosoitus

Liite hallinto-oikeuden paatokseen

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontamisperusteet

Valitusaika

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan myoéntamisen
perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on
tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontadmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontaa myds siten, etta se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden paatoksesta.

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatdksen tiedoksisaantipaivasta, sita
paivaa lukuun ottamatta.

Jos paatoksesta valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtyman jasenkunnalle tai sen jasenelle kuuluvan
valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siita paivasta, jolloin ilmoitus paatoksesta on julkaistu kuntalain
142 §:n mukaisesti yleisessa tietoverkossa.

Jos paatds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.
Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantotapaa (sahkopostitse tai séahkoisen asiointipalvelun kautta)
vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksen tiedoksi kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta
nayteta. Kaytettdessa tavallista tiedoksiantotapaa kirjeitse vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksen
tiedoksi seitsemantena paivana paatoksen lahettamisesta, jollei vastaanottaja nayta tiedoksisaannin
tapahtuneen tata mydhemmin.

Paatos on lahetetty paatoksen antopaivana, joka ilmenee paatoksen ensimmaiselta sivulta.
Viranomaisen tietoon kirjeen katsotaan kuitenkin tulleen saapumispaivana.

Kaytettaessa todisteellista sahkoista tiedoksiantotapaa (sahkoisen asiointipalvelun kautta) vastaanottajan
katsotaan saaneen paatoksen tiedoksi paivana, jolloin asiakirja on vahvistettu vastaanotetuksi. Kaytettdessa
muuta todisteellista tiedoksiantotapaa (saantitodistus, vastaanottotodistus, haastetiedoksianto) vastaanottajan
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sina paivana, jona paatods on vastaanotettu. Tuolloin
tiedoksisaantipaivan osoittaa saantitodistus, vastaanottotodistus tai tiedoksiantotodistus.

Kaytettaessa sijaistiedoksiantoa asiakirja katsotaan kuitenkin saadun tiedoksi kolmantena paivana
sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, joka sisaltaa myos valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

« valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot

* jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on ilmoitettava

«  sahkdinen tai mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite)

e paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

« oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssa tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa
pyydetaan, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, ettd valitusluvan mydntamiseen on edella tarkoitettu
peruste

*  miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitda muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

«  vaatimusten perustelut

« mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Lisaksi korkeimmalle hallinto-oikeudelle on soveltuvalla tavalla iimoitettava valittajan henkildtunnus tai yritys- ja
yhteis6tunnus.

Jos usea tekee valituksen yhdessa, voidaan joku heista ilmoittaa valituksessa yhdyshenkiloksi. Jollei
yhdyshenkil6a ole ilmoitettu, yhdyshenkiléna toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilon
ei tarvitse esittaa valtakirjaa.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.



Valitukseen on liitettava
« hallinto-oikeuden paatos valitusosoituksineen
«  selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta
«  asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen on esitettava valtakirja. Jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittaa, jos:
. paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa;
«  asiamies on toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai
tuomioistuimessa;
» valtuutettu asiamies on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista
oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen
Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Valituksen valituslupahakemuksineen voi toimittaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle henkilokohtaisesti tai
asiamiehen valityksella. Jos valituksen valituslupahakemuksineen toimittaa sahkoisena asiakirjana, sen on
saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle viimeistaan valitusajan viimeisen paivan aikana. Muutoin kuin
sahkdisena asiakirjana toimitettavan valituksen valituslupahakemuksineen on saavuttava korkeimmalle hallinto-
oikeudelle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana viraston aukioloajan paattymiseen mennessa kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

Sdhkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kayntiosoite: Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
PL 180 Fabianinkatu 15 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00130 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.
Muutoksenhakuasian kasittelysta perittavat maksut

Hallinto-oikeuden paatdsta koskevan muutoksenhakuasian kasittelysta korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritaan 610
euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hanen sijaansa tullut. Jos yhta useampi
asianosainen saattaa asian kasiteltdvaksi samalla kirjelmalla, heilta peritaan vain yksi maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri
asianosaisia koskevat asiat erikseen kasiteltaviksi, peritdan kustakin nain erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen.
Jos saman maksun suorittamisesta on vastuussa kaksi tai useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siitd yhteisvastuullisesti.
Yhden asianosaisen maksuvapautus ei vahenna muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritad tuomioistuinmaksulain 5 §:ssa tarkoitetuista

maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

- yksityishenkilon vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

- lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 c §:ssa tarkoitettuja,
kuntien keskinaisia korvauksia koskevia asioita;

- yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvalista suojelua
koskevissa asioissa;

- maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eikd maaseutuelinkeinotukea
koskevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai
valtion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

- oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun myontamista koskevissa asioissa eika
oikeudenkayntiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole
muutoksenhausta palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

- tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) eika mielenterveyslain (1116/1990) mukaisissa
asioissa;

- yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja eika saamelaiskarajien vaaleja koskevissa asioissa;

- asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa sdadetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei peritd, mikali maksun perimatta jattdmiseen on lain 4 §:ssa tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua ei mydskaan perita, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta
muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritaan kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkayntimaksua ei perita oikeusapulain nojalla
kasittelymaksuista vapautetuilta eika muualla laissa viranomaisen toimenpiteista suoritettavista maksuista
vapautetuilta.



Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun maaraava virkamies voi
yksittaistapauksessa maarata, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
Tuomioistuinmaksulaki 2 § (400/2026)

Kunnallisvalitus



