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Kunnallisasiaa koskeva valitus

Ilkka Repo

Haapaveden kaupunginvaltuusto 12.11.2024 § 40

Kaupunginvaltuusto on péattinyt hyvéksya pditdksen liitteend olevat
Haapaveden kaupungin sdidnnét sijoituksista konserniyhtiéihin 2025-2027
sekd valtuuttanut kaupunginhallituksen toimimaan niiden mukaisesti vuosina
2024-2027.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valituksen kohteena oleva pditds on kumottava. Haapaveden kaupunki on
velvoitettava korvaamaan valittajan oikeudenkdyntikulut 1 000 eurolla.

Haapaveden kaupungin sijoitusvarallisuudestaan tekemit enintddn 1 000 000
euron sijoitukset sen omistamiin Kiinteisto Oy Haapa-asuntoihin ja
Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy:60n lisddavat merkittivasti kaupungin
velkaantumista ja riskejd. Kiinteisté Oy Haapa-asuntojen ja Haapaveden
Teollisuuskiinteistdt Oy:n taloudellinen tilanne on erittdin heikko. Valittaja on
valituksessaan viitannut kaupunginhallituksen 17.9.2024 tekeméain péaatokseen
§ 200 (Yhteistoimintaneuvotteluiden paattaminen), jonka esittelytekstista
ilmenee, ettd tytaryhtiot eivit pysty ldhivuosina tekemédin positiivista tulosta
muun muassa kasvaneiden korko- ja muiden kustannusten vuoksi, silld ndiden
siirtiminen perittdviin vuokriin ja muihin tuottoihin on sopimuksellisesti ja
toiminnallisesti vaikeaa. Padtds on kuntalaisten oikeuksien vastainen.
Kaupungin avustusten voidaan katsoa myo0s vadristdvan markkinoita, kun
julkisella rahalla avustetaan yhtidité, jotka toimivat alalla, jolla on paljon
yksityisid toimijoita. Liséksi osakeyhtion tehtdviana on osakeyhtidlain 5 §:n
mukaan tehdé voittoa osakkeiden omistajille, eivitkd ndma kaksi yhtioti ole
koskaan tuottaneet.
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Asian Kisittely ja selvittiminen

Kaupunginhallitus on antamassaan lausunnossa vaatinut, ettd valitus ja
oikeudenkéyntikuluvaatimus hyldtian. Kaupunginhallitus on hallinto-
oikeuden pyynnosti antanut asiassa liséselvitysté, jossa se on todennut, ettd
valituksen kohteena olevaa péitdstd on pidettava valituskelvottomana vain
valmistelua koskevana péaétoksena.

Kiinteisto Oy Haapa-asunnot ja Haapaveden Teollisuuskiinteistét Oy ovat
antaneet selitykset.

Valittaja on antanut vastaselitykset.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkd4 valituksen ja oikeudenkdyntikulujen korvaamista
koskevan vaatimuksen.

Perustelut

Paitoksen valituskelpoisuus

Kuntalain 136 §:n mukaan pédétoksestd, joka koskee vain valmistelua tai
tdytdntdonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikéd kunnallisvalitusta.

Kaupunginvaltuusto on pééttinyt hyviksyd Haapaveden kaupungin sddnnét
sijoituksista konserniyhtioihin 2025-2027 seka valtuuttaa
kaupunginhallituksen toimimaan niiden mukaisesti vuosina 2024-2027.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd valtuusto on mainitut sijoitussaannot
hyviksymalla péaattinyt perusteista, joita noudatetaan tehtdessé sijoituksia
Kiinteistd Oy Haapa-asuntoihin ja Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy:60n.
Kunnanhallituksen on otettava huomioon valtuuston pééatoksessa tarkoitetut
sijoitussddnnot, ja sille annettu harkintavalta on sijoitussdéntdjen
yksityiskohtaisuuden huomioon ottaen rajattua. Lisdksi valtuusto on
valtuuttanut kaupunginhallituksen kdyttimééan kaupungin sijoitusvaroja.
Edelld todettuun ndhden valituksenalainen pditos on sisdltanyt sellaisen
lopullisen ratkaisun, josta on voinut tehdd kunnallisvalituksen.

Paiasia

Asiassa saatu selvitys

Valituksen kohteena olevan pédédtoksen valmistelua koskevan
kaupunginhallituksen 17.9.2024 tekemin paitoksen (§ 189) esittelytekstista
ilmenee, ettd Haapaveden kaupunki kohdistaa enintddn 1 000 000 euroa
kaupungin sijoitusvarallisuudesta Haapaveden konserniyhtididen omaan
pddomaan niiden investoidessa uusiin asuntoihin tai vuokrattaviin toimitiloihin
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padtoksen liitteend olevia sddntdjd noudattaen. Kaupunginhallituksen
lausunnon mukaan summa olisi vuosina 2025-2027 keskiméérin noin 333 000
euroa vuodessa, miké on noin 0,45 prosenttia kaupungin tasearvosta.

Edelld mainitun kaupunginhallituksen pdatoksen esittelytekstin mukaan
sijoitusten ei ole arvioitu lisddvan merkittdvasti Haapaveden kaupungin
velkaantumista eiké riskeja tai niiden jakaantumista kaupungille.
Palvelutuotannon kustannukset ja palvelutarpeet eivit lisddnny eika kaupungin
kyky tuottaa lakisddteisid palveluja vaarannu paitoksen johdosta. Lisdksi
esittelytekstin mukaan paitos tukee kaupunkistrategian ja kestévén kehityksen
vaatimusten toteutumista.

Kaupunginhallituksen lausunnossa todetaan, ettd Haapaveden
Teollisuuskiinteistdt Oy rakentaa ja vuokraa toimitiloja yrityksille
Haapavedelld. Se mahdollistaa yritysten investointeja, jotka lisddvat
kaupungin elinvoimaisuutta ja tyollistdvat ihmisid. Haapaveden
Teollisuuskiinteistdt Oy:n omistamissa toimitiloissa on noin 300 tydpaikkaa.
Kaupunginhallituksen lisdselvityksen mukaan Kiinteist6 Oy Haapa-asuntojen
toiminta kohdistuu paikalliseen vuokra-asuntotoimintaan, joka palvelee
Haapaveden asuntopoliittisia tavoitteita.

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan Kiinteisté Oy Haapa-asuntojen ja
Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy:n tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen
Haapaveden kaupungille, vaan tarkoitus on tuottaa kohtuuhintaisia palveluita
kuntalaisille siten, ettd kulut tulevat katetuiksi. Kaupungille ei ole tarkoitus
maksaa osinkoa. Kiinteistd Oy Haapa-asunnot ja Haapaveden
Teollisuuskiinteistot Oy ovat olleet viime vuosina alijidmaisia, silld
kustannukset ovat inflaation vuoksi nousseet tuottoja nopeammin. Omistajan
tulee kattaa syntyneet alijddmat, jotta yhtididen kehittdminen olisi mahdollista
eikd korjausvelkaa kertyisi kassavarojen puutteen vuoksi. Vuokrasopimuksia
on uudistettu markkinaehtoisiksi vuoden 2024 aikana.

Valituksenalaisella paatokselld hyviksytyistd Haapaveden kaupungin
sijoitusten sddnnoistd konserniyhtioihin 2025-2027 ilmenee, ettd Haapaveden
kaupunki kohdistaa enintddn 1 000 000 euroa kaupungin
sijoitusvarallisuudesta Haapaveden konserniyhtididen omaan padomaan niiden
investoidessa uusiin asuntoihin tai vuokrattaviin toimitiloihin néitd sdantoja
noudattaen. Sijoituspadtoksistd vastaa Haapaveden kaupunginhallitus.
Kiinteistd6 Oy Haapa-asunnot voi rakentaa uusia asuntoja. Haapaveden
Teollisuuskiinteistot Oy voi rakentaa toimitiloja yrityksille ja yhteisdille.
Kaupungin rahoitus voi olla 40 prosenttia oman pddoman ehtoista rahoitusta ja
60 prosenttia lainaa markkinakorolla. Kiinteist6 Oy Haapa-asuntojen
rahoituksen edellytyksend on, ettd rakennettavien asuntojen laskennallinen
tuotto-odotus vuokrattuna on vahintdén 5 prosenttia sijoitetulle pddomalle
kustannusarviossa arvioiduista kustannuksista ja ettd vuokrat sidotaan
elinkustannusindeksiin. Haapaveden Teollisuuskiinteistdt Oy:n rahoituksen
edellytyksenéd on, ettd rakennettava toimitila vuokrataan vahintdan

7,5 prosentin pddomavuokralla toteutuvista investointikustannuksista.
Vuokrauksesta tulee tehdd esisopimus vuokralaisen kanssa ennen
rakennushankkeeseen ryhtymisté, ja vuokrat tulee sitoa
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elinkustannusindeksiin. Mainittujen sddntdjen mukaan sijoituksia voidaan
tehdd vuoden 2027 loppuun saakka.

Kuntalaisten oikeuksien vastaisuutta koskeva peruste

Kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaan kunta edistdi asukkaidensa hyvinvointia
ja alueensa elinvoimaa seka jérjestdd asukkailleen palvelut taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ympdristollisesti kestdvalld tavalla. Kuntalain 7 §:n momentin
mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtivit ja
jarjestad sille laissa erikseen sdddetyt tehtavit.

Kuntalain 7 §:ssé ei ole tarkemmin mééritelty kunnan toimialaa. Lain

1 §:n 2 momentista kuitenkin seuraa, ettd kunnan yleiseen toimialaan
kuuluvien tehtdvien on palveltava kuntalaisten yhteisié asioita. Asiassa saadun
selvityksen perusteella kaupunki on hyvéksynyt sijoitussddntdjen mukaisesti
Kiinteistd Oy Haapa-asuntojen ja Haapaveden Teollisuuskiinteistdt Oy:n
rahoittamisen edistiddkseen kaupungin asukkaiden hyvinvointia,
elinkeinotoimintaa ja tydllisyyttd. Sijoitussddanndissd kuvattujen
rahoitustoimien ja sijoitusddntdjen hyviaksymisen voidaan katsoa liittyvian
kuntalain 1 §:ssd sdddettyihin kunnan tehtéviin.

Rahoitustoimet tullaan tekemaidn kaupungin sijoitusvarallisuudesta, eivitké ne
siten lisdd kaupungin velkaantumista. Liséksi rahoitustoimien suhteesta
kaupungin omaisuuden tasearvoihin saadun selvityksen huomioon ottaen
hallinto-oikeus katsoo, ettd rahoitustoimet eivét ole suuruudeltaan sellaisia,
ettei kaupunki voisi niitéd ottaa hoitaakseen kuntalain 7 §:n perusteella. Siten
valituksenalaista paatosta ei ole kumottava kuntalaisten oikeuksien
vastaisuutta koskevalla perusteella.

Valtiontukea koskeva peruste

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1
kohdan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin médriti, jdsenvaltion
myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka
vidristdd tai uhkaa védristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd SEUT 107 artiklan 1 kohdan perusteella
valtiontuki on kiellettyd, mikali kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit: 1) tuki
on jasenvaltion myontdma taikka tuki myonnetddn muodossa tai toisessa
valtion varoista, 2) tuki suosii jotakin yritystd tai tuotannonalaa, 3) tuki
vadristdd tai uhkaa vadristaa kilpailua ja 4) tuki vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan.

Valtuusto ei ole valituksenalaisella paitoksellddan paittanyt sijoitussddnndissi
kuvattujen rahoitustoimien lopullisesta toteuttamisesta, vaan niistd paitetaan
valtuuston antaman valtuutuksen nojalla vasta myohemmissa
kaupunginhallituksen péatoksissd. Siten mainittu SEUT 107 artikla ei ole
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tullut tissd yhteydessi sovellettavaksi eikd valituksen kohteena olevaa
padtostd ole kumottava valtiontukea koskevalla valitusperusteella.

Hallinto-oikeuden johtopdcdtokset

Valituksen kohteena olevaa péétosté ei ole pidettidva virheellisessi
jarjestyksessd syntyneend eikd muutenkaan lainvastaisena valittajan esittimilla
perusteilla.

Niin ollen ja koska kunnallisvalitusta ei voida tehdd pidtoksen
tarkoituksenmukaisuutta koskevilla perusteilla, valituksen kohteena olevan
paitoksen kumoamiseen ei ole aihetta.

Oikeudenkiyntikulut

Hallinto-oikeuden ratkaisun lopputulos huomioon ottaen ei ole pidettava
kohtuuttomana, ettd valittaja vastaa itse oikeudenkdyntikuluistaan.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa 95 § 1 mom

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valitus
valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelystd on
liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Anna-Kaisa Marski,
Henri Matinolli ja Jussi Haapa-aho.

Esitteleva jdsen Jussi Haapa-aho

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos

Jéljennds maksutta

valittaja, sihkopostitse

Oikeudenkdyntimaksu
310 euroa

Haapaveden kaupunginhallitus, sdhkopostitse
Kiinteisto Oy Haapa-asunnot, kirjeitse
Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy, kirjeitse

Paitoksestd on viipymattd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:sséd sdadetylla
tavalla, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Oikeudenkiyntimaksun peruste

Tuomioistuinmaksulaki
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssd sdddettyjen maksujen
tarkistamisesta (1020/2024)

Ohje oikeudenkdyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun médraamistd koskevaan paidtokseen saa vaatia oikaisua maksun
madrdnneeltd paitoksen esittelijdltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madradmisestd siten kuin hallintolaissa sdadetdan.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800
Sahképosti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Sdhkéinen asiointipalvelu: https:/asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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